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Takdim

Okul Yoneticileri Dernegi, Turkiye’de okul yoneticiligi mesleginin gelisimine onctliik etmek,
meslektaslarimizin  profesyonel becerilerini giiclendirmek ve egitim yonetimi alaninda bilgi
tretimine katki saglamak amactyla kurulmustur. Dernegimiz, tyelerinin 6zverili ¢alismalart ve
sahadan elde ettigi verilerle okul yoOneticiligi mesleginin sosyal, mesleki, politik ve ekonomik
boyutlarini ele alan projeler tiretmektedir.

Dernegimizin 6nemli ¢alismalarindan biri de her yil dizenli olarak yayimladigimiz Tiirkiye Okul
Yoéneticileri Raporu (TOYR) serisidir. Bu raporlarla, Tirkiye’de okul yoneticiligi meslegini
giclendirecek bir ekosistemin insa edilmesine katkida bulunmayr amacliyoruz. Raporlarimiz,
sahadan elde edilen verilerin bilimsel degerlendirmelerle analiz edilmesi, meslegin mevcut
durumunun bir fotografinin ¢ekilmesi ve politika yapicilara rehberlik edilmesi amaciyla
hazirlanmistir. Ayni zamanda, meslektaslarimiza ve bu alanda kariyer yapmay: disiinen adaylara
yon gosterici bir kaynak olmay1 hedeflemektedir.

Bugiine kadar hazirladigimiz raporlar sunlardir:
e 2019: Turkiye’de ve Diinyada Okul Y6neticiligi
e 2020: Okul Yoneticilerinin Giinlik, Sosyal ve Mesleki Hayatlart
e 2021: Okul Mudir Yardimeilar
o 2022: Doktoralt Okul Yoneticileri
o 2023: Kadin Okul Yéneticisi Olmak
e 2024: Okullarda Finansal Yoénetim ve Biitce Sorunlari

Tiurkiye Okul Yoneticileri Raporu serisinin bu yilki temasi, devlet okullarinin finansal yonetim
strecleri ve biitce sorunlart tzerine odaklanmistir. “Okullarda Finansal Yonetim ve Biitge
Sorunlari- Egitimde Esitsizlik Cikmazi: Devlet Okullarinda Yetersiz Biitgenin Bedeli ve Okul
Miidurlerinin Tasidigr Yik™ adli altinct raporumuzda, okullarin finansmanla ilgili yapisal sorunlarini,
okul miditlerinin bu streclerde tistlendikleri kritik rol ve sorumluluklari ele aldik. Ayrica, mevecut
sorunlarin ¢éziimiine yonelik oneriler gelistirerek, kamuoyunun ve karar alicillarin dikkatine sunmay1
amacladik.

Bu rapor, egitimde finansal yonetim konusunu bir tartisma zemini olusturarak ele alirken,
okullarimizin daha adil ve strdirilebilir bir biit¢e yapisina kavusmasi i¢in 6nemli bir rehber olmay1
hedeflemektedir.

Kasim, 2024

Prof. Dr. Ibrahim Hakan Karatas
Okul Yoneticileri Dernegi
Yonetim Kurulu Bagkant
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Yoénetici Ozeti

Tirkiye Okul Yoneticileri Dernegi tarafindan hazirlanan bu rapor, 2024 yilinda okullarda
finansal yonetim ve biitce sorunlarina odaklanmaktadir. Rapor, devlet okullarindaki gelir ve gider
kalemlerini ayrintilt bir sekilde incelemektedir.

Gelir Kaynaklari ve Giderler

Devlet okullarinda gelir kaynaklar; merkezi biitge 6denekleri, yerel yonetim katkilari, bagislar,
sponsorlar servis ve okul kantin gelirleri gibi cesitli alanlardan saglanmaktadir. Okul giderleri ise
ogretmen ve personel maaslarindan enerji, iletisim, internet giderlerine, egitim materyalleri ve
guvenlik hizmetlerinden altyap: harcamalarina kadar genis bir yelpazeye yayilmaktadir.

Okul Miidiirlerinin Finansal Yénetim Sorumluluklar ve Is Yiikii

Okul midirleri, okul finansal yonetiminden dogrudan sorumlu olup, bu siirecte karsilastiklart
zorluklarla basa ¢ikmak zorundadir. Kaynaklarin smnurliligi, burokratik engeller ve artan giderler,
okul yoneticilerinin is yikint 6énemli 6l¢iide artirmaktadir. Miditler, okul butgesini denetlemek,
kaynaklart verimli bir sekilde kullanmak ve okulun finansal stirdirilebilirligini saglamak icin ¢esitli
sorumluluklar tasir. Bu sorumluluklarin yogunlugu, egitimdeki kalitenin artirlmast gabalarini
olumsuz yonde etkileyebilir.

Finansal Esitsizlik ve Okullar Aras1 Farkliliklar

Okullar arasinda belirgin finansal kaynak esitsizlikleri bulunmaktadir. Yerel yonetim katkilart ve
bagslarin, okulun bulundugu cevreye gore farkliik géstermesi, daha dezavantajli bolgelerdeki
okullart olumsuz etkilemektedir. Bu esitsizlikler, egitimde firsat esitsizligini daha da derinlestirir.
Dezavantajli bolgelerdeki okullar, sinirh kaynaklarla egitim materyalleri, 6gretmen gelisimi ve
teknolojik altyap1 eksiklikleri gibi sorunlarla karsilasmaktadir. Kaynak dengesizlikleri, bu okullarda
egitim kalitesini dogrudan etkilemekte ve esitsizligin yeniden tretilmesine neden olmaktadur.

Is Yiikii ve Yénetici Baskilar

Okul mudirlerinin tzerindeki is yiikd, finansal yonetimle birlikte pedagojik sorumluluklart da
icermektedir. Bu iki alan arasindaki dengeyi kurmak, yoneticilerin tizerindeki baskiyr artirmaktadir.
Ayrica, seffaflik ve hesap verebilirlik konusundaki zorluklar, okul muditlerinin islerini daha da
karmagik hale getirmektedir. Mudurler, egitim kalitesini artirmaya yonelik ¢alismalarda daha fazla
destek ve daha esnek bir yonetim yapisina ihtiya¢ duymaktadir.

Gelir Farkliliklarinin Egitim Uzerindeki Etkileri

Okullar arasindaki gelir farklari, 6grencilere sunulan egitim firsatlarint dogrudan etkilemektedir.
Teknolojik altyap: ve egitim materyalleri acisindan yetersizlikler, 6grencilerin egitimdeki basartlarin
sinirlamaktadir. Ayrica, 6gretmenlerin gelisim imkanlar1 da bu farklardan etkilenmektedir. Gelir
esitsizligi, okul yoneticilerinin egitimi iyilestirme ¢abalarint engellemektedir.

Sonug ve Oneriler

Okul yoneticilerinin karsilastigi zorluklar, kaynak yetersizligi, artan giderler ve esitsiz gelir dagilimi1
gibi sorunlarla birleserek egitimde firsat esitsizligini derinlestirmektedir. Okul midirlerinin is yika
ve uzetlerindeki baskilar, finansal yonetim konusunda daha fazla destege ihtiya¢ duyulmasina yol
acmaktadir. Okullar arasindaki gelir farklarinin azaltilmast i¢in daha adil bir kaynak dagilimi
yapilmali, seffaflik mekanizmalar giiclendirilmelidir. Ayrica, okul midirlerinin finansal yonetim
becerilerinin artirtlmasi, yerel yonetimlerle is birligi yapilmast ve kaynak gesitliliginin artirilmast
gerekmektedir.



Giris

Toplumsal bir olgu olan egitim, felsefesi, politika ve programlariyla; yoneticisi, 6gretment,
ogrenci ve velisi ile cok sayida alt sistemden olusan ve toplumun gelisiminde 6nemli role sahip olan
yapi taglarindan biridir. Egitime yapilan harcamalar ve egitim harcamalarinin gayrisafi yurtici
hasilasinin (GSYIH) icindeki payy, iilkelerin gelismislik 6l¢iitleri arasinda énemli bir yere sahiptir.
Bu hem sosyal hem de ekonomik kalkinmanin temel gostergelerinden biri olarak bir tilkenin insan
kaynagini  gelistirme konusundaki kararlihigini  ve gelecege yatinm yapma kapasitesini

gostermektedir.

Kaliteli bir egitim sisteminin temel unsurlarindan biri olan finans kaynaklart ve bu
kaynaklarin yonetimi, fiziksel altyapiin gelistirilmesi ve glglendirilmesi, egitim donanim ve
materyallerinin saglanmasi ve cesitlendirilmesi, gerekli insan kaynaginin istthdami ve niteligi,
destekleyici calismalarin yuratilebilirligi icin hayati bir 6neme sahiptir. Yetersiz finansal kaynak,
egitim hedeflerine ulasmanin 6ntnde 6nemli bir engelken, mevcut kaynaklarin dengesiz dagilimi1
beraberinde egitimde firsat esitligini zedeleyici birtakim durumlarin ortaya ¢tkmasina neden

olmaktadir.

MEB 2023-2024 egitim 6gretim yili istatistiklerine gére Tirkiye'de 6rgiin egitimde 61 bin
111" resmi okul, 14 bin 352'si 6zel okul ve 4't agik 6gretim okulu olmak tizere toplam 75 bin 467

okul bulunmaktadir.

Tablo 1:Tiirkiye’de resmi ve 6zel okul sayilart (2023-2024)

Turkiye'de resmi ve 6zel okullarin sayilart

Ozel okul 14.452

Resmi okul 61.111
0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000 70.000

Bu okullarda okul 6ncest egitim, ilkbgretim ve ortadgretim diizeyinde 9 milyon 600 bin 8911
erkek, 9 milyon 109 bin 374" kiz olmak tizere toplam 18 milyon 710 bin 265 6grenci 6rglin egitim
almaktadir. Bu 6grencilerden 15 milyon 849 bin 271’1 resmi okullarda, 1 milyon 631 bin 192’si 6zel

okullarda egitim gérmektedir (https://www.meb.gov.tr/2023-2024-egitim-ogretim-istatistikleri).


https://www.meb.gov.tr/2023-2024-egitim-ogretim-istatistikleri

Resmi ve 6zel okul 6grenci oranlari

Ozel okul 8grenci
sayls|
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Grafik 1: Turkiye’de resmi ve 6zel okul 6grenci sayilar1 (2023-2024)
Kaynak: https://sgb.meb.gov.tr

Turkiye'de egitim sisteminin bel kemigini olusturan devlet okullar1, milyonlarca 6grencinin
egitime erisimini saglayarak toplumsal esitligi ve kalkinmay: desteklemeyi amaglamaktadir. Ancak
devlet okullarinin egitim-6gretim streclerini saglikli bir sekilde siirdirebilmesi, biytk o6lciide

finansal kaynaklarin dogru planlanmasi ve etkin yonetimi ile mimkiindur.

Turkiye'deki devlet okullar1, merkezi blitgeden saglanan 6denekler, yerel yonetim destekler,
okul aile birlikleri araciligiyla toplanan gelirler ve diger gesitli finansman kaynaklariyla faaliyetlerini
surdirmektedir. Bu gelir kalemleri, Ogretmen maaslarindan altyapt yatirimlarina, egitim
materyallerinden 6grenci etkinliklerine kadar pek ¢ok harcama alanini finanse etmektedir. Ancak
okullar arasinda gelir kaynaklarinin cesitliligi ve miktari, genellikle bulunduklari bolgenin sosyo-
ekonomik durumuna gore farklilik géstermektedir. Bu durum, egitimde firsat esitligini ve kaliteyi

olumsuz etkileyebilmektedir.

Bu rapor, Turkiye'deki devlet okullarinin gelir ve gider kalemlerini detayl bir sekilde
incelemeyi, bu kaynaklarin kullanimint diizenleyen yasal ¢erceveyi agiklamayt ve okul mudurlerinin
butce yonetimindeki kritik rolunt vurgulamayt amaclamaktadir. Devlet okullarinin finansal
kaynaklarinin etkin ve verimli kullanimi, egitim sisteminin sturdirilebilirligini saglamanin yant sira,
her 6grenciye esit firsatlar sunabilmek adina buytk bir 6nem tasimaktadir. Rapor, gelir
kaynaklarindaki yetersizliklerin egitim tzerindeki etkilerini ortaya koyarak, bu sorunlarin ¢6ziimiine
yonelik somut 6neriler sunmaktadir. Bu baglamda, egitim politikalarinin gelistirilmesine katk:
saglamak amaciyla, karar alicilara, egitim yoOneticilerine ve diger paydaslara rehberlik edilmesi
hedeflenmektedir. Ayni zamanda, egitime ayrilan buit¢enin daha adil ve strdirilebilir bir sekilde

dagitilmasinin, firsat esitsizliklerini azaltmadaki roline dikkat ¢ekilmektedir.



Devlet Okullarinin Gelir ve Gider Kalemleri
Gelir Kalemleri

Q Devlet okullart isleyisini
Merkezi biitce 6denekleri surdurebilmesi, egitim hizmetlerini etkili
» bir sekilde sunabilmesi ve Ogrencilerin
Yerel yonetim katkilari
( ihtiyaclarini karsilayabilmesi i¢in ¢esitli gelir
Proje ve fonlar kaynaklarina ihtiya¢ duymaktadir. Bu gelir
Il kaynaklari buytk ol¢tide merkezi biitgeden
Bagislar ve sponsorluk gelirleri saflanan  Odenekler, yerel  yonetim
1 destekleri ve bagislarla sekillenmektedir.
Okul kantin ve tesis gelirleri
9 Ayrica, okul aile birlikleri ve doner sermaye
/j
Sosyal kiiltiirel sportif etkinlik gelirleri | et gibi yerel diizeyde olusturulan
Vi finansal kaynaklar da okullarin ek
Diger gelirler ithtiyaclarini  karsilamada  6nemli  rol

<7

oynamaktadir.
Sekil 1: Devlet okullarinin baglica gelir kalemleri

Merkezi Biitce Odenekleri

T.C. Anayasas’'nin ve 1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun ilgili maddelerinde
egitimde firsat esitligi vurgusu yapilmistir ve bun gore bireylerin egitim haklarini kullanabilmeleri
icin gerekli diizenlemeleri yapma ve tedbirleri alma sorumlulugu devlete aittir. Yine ilgili kanunlarda
egitim hizmetlerinin finansmaninin  devlet bitcesinden karsilanacagini  belirten hikiimler
bulunmaktadir. 5018 Sayihh Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ise kamu idarelerinin gelir ve
giderlerini diizenler. Milli Egitim Bakanlhg: butcesinden yapilan tahsisler bu kanun gergevesinde

belitlenir, kullanilir ve denetlenir.

Milli Egitim Bakanligi (MEB) araciligiyla merkezi biitgeden saglanan 6denekler, okullarin
ana gelir kaynagini olusturmaktadir. 2024 Yili Merkezi Yonetim Butee Kanunu ile ilgili yapilan

aciklamada 2024 yilinda en biyik payin bu yil da egitime
Devlet okullari, egitim

ayrildigy, toplumun tiim kesimlerini igine alan 6rgiin ve hizmetlerini stirdiirebilmek ve

yaygin egitim hizmetlerini yiritmek icin Milli Egitim ogrencilerin ihtiyaglarini

, ; 3 kargilayabilmek i¢in merkezi
Bakanligi (MEB), Yiksekogretim Kurulu (YOK), Olgme,

biitce, yerel destekler ve
Secme ve Yerlestirme Merkezi Bagkanligi (OSYM), bagislardan gelen gesitli gelir

kaynaklarina ihtiyag

Yiiksekogretim Kalite Kurulu (YOKAK), iiniversiteler ve duymaktadir.

diger bakanliklara ayrilan kaynaklarla birlikte egitim



biitgesinin 1 trilyon 619 milyar 907 milyon 408 bin lira olarak belirlendigi; bu rakamin 2024 yil
merkezi yonetim biitcesinin yuzde 14,6's1n1 olusturdugu belirtilmistir
(https:/ /www.meb.gov.tr/bakan-tekin-tbmm-plan-ve-butce-komisyonunda-bakanligin-2024-yili-
butcesine-iliskin-sunum-yapti/haber/31540/tr).

Merkezi biitgeden egitime ayrilan pay % (2024)

100
80
60
40
20

0 146 |

2024 egitim butgesi Diger

MEB, merkezi but¢eden ayrilan payla hem kisa vadeli ihtiyaglart karsilayarak hem de uzun
vadeli projeleri hayata gecirerek Ttrkiye'deki egitim sisteminin isleyisini ve gelisimini saglamak icin
gesitli faaliyetler yuritmektedir. Personel giderleri, egitim altyapisinin  gelistirilmesi, egitim
materyallerinin saglanmasi, 6grencilere saglanan sosyal destekler, 6gretmen yetistirme ve gelistirme,
ozel projeler ve programlar, 6zel egitim ve dezavantajli gruplara destek, mesleki ve teknik egitim
yatirimlari, genel harcamalar ve bilgi islem ve teknoloji altyapist Bakanlik biitgesinin baslica harcama

kalemlerini olusturmaktadir.

Bunlarin yaninda okullarin temel ihtiyaglarint karsilamak tGzere Bakanlik tarafindan, il/ilce
mudurlikleri aracihigiyla ve 6zellikle de son donemlerde direkt okullara 6denek tahsisleri
yaptmaktadir.  Elektrik, su, dogalgaz ve internet giderleri, egitim Ogretime hazithk 6denekleri,
bakim onarim 6denekleri, kirtasiye ve temizlik sarf malzemesi 6denekleri okullarin kullanimina
actlan 6denekler olmaktadir. Tahsis edilen 6denekler okullart 6nemli dl¢tide rahatlatmakla birlikte
kullanimlar ile ilgili kisitlamalar (6denegin gonderildigi kalemde harcanma zorunlulugu, 6denegi
kullanma tarihi vb.) ve 6deneklerin ihtiyact karsilayacak miktarlarda olmamasi okul yonetimlerini

zotlamakta, ihtiyaglarin tam olarak karsilanmasina imkan vermemektedir.

Yerel Yonetim Katkilar

Belediyelerden ve il 6zel idarelerinden gelen destekler okullarin gelir kaynaklari arasinda
saytlabilmektedir. 5302 Sayih 11 Ozel Idaresi Kanununa gére 11 Ozel Idarelerinin egitim
kurumlarina destek saglama yetkisi bulunmaktadir. Ancak 11 Ozel Idareleri, 6360 Sayili Kanun ile
buytksehir olan illerde kaldirilmistir. Bu kanun, 2012 yilinda kabul edilmis ve 2014 yilinda ytrirlige
girmistir. Kanuna gore, il 6zel idarelerinin gérev ve yetkileri, biiytiksehir belediyelerine ve diger ilgili
kamu kurumlarina devredilmistir. 11 6zel idareleri su anda sadece biiyiiksehir olmayan illerde faaliyet

gostermektedir.
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5393 Sayili Belediye Kanunu’nda belediyelerin egitim faaliyetlerine ve projelerine destek
verebilecegi belirtilmektedir. Belediyelerin okullara destegi nakdi yardimdan ¢ok temizlik hizmetleri,
bakim onarim ¢alismalari, ulasim, etkinlik ve projeler baglaminda olmaktadir. Yerel belediyelerin

destek kalemleri ve oranlart belediyeden belediyeye farkliliklar gostermektedir.

Proje ve Fonlar

Avrupa Birligi ve TUBITAK gibi kaynaklardan saglanan proje destekleri okullarda belirli
faaliyetlerin yiriitilmesi amaciyla tahsis edilen hibeler seklinde olmaktadir. Kalkinma Ajanslar
Kanunu’na gore Kalkinma Ajanslart bolgesel kalkinma projeleri i¢in egitim kurumlarina fon
saglayabilmektedir. AB destekli projeler igin de hibe basvurulari yapilabilmekte ancak bu hibeler
belli kosullarda ve smurli diizeyde saglanabilmekte yine sadece tahsis edilen alanda

kullanilabilmektedir.

Bagislar ve Sponsorluk Gelirleri

MEB Bags ve Yardim Toplama Genelgesi ile egitim kurum ve kuruluslarina yapilacak bagis
ve yardimlarin esaslari belirlenmistir. Bu esaslar dogrultusunda 6zel sektor, sivil toplum kuruluslar,
bazi tuzel kisiler ve gercek kisiler okullara gonullilitk esasina dayanan ayni ve nakdi bagislart
yapabilmektedirler. Tirk Medeni Kanunu ‘nun ilgili maddeleri vakif ve derneklerin de egitim

kurumlarina bagis yapmasina izin vermektedir.

Okullarin gelirleri arasinda yer alan bagislarin 6nemli kismini veli bagislart olusturmakta,
veliler tarafindan yapilan bagislar 6nemli bir kaynak olarak 6ne ¢tkmaktadir. MEB Okul Aile Birligi
Yonetmeligi’ne gore genel olarak Okul Aile Bitlikleri gelir kalemleri “ayni, nakdi, sartli/sartsiz
bagis ve yardimlardan, okullarmn biinyesindeki kantin ve benzeri yerlerin islettirilmesi, gerektiginde
isletilmesinden elde edilen gelirlerinden, kanmm kurum ve kuruluglarz, izel huknk tiizel kisilikleri ve gercek kisilerin,
drgiin ve yaygin egitim kurumlar: biinyesinde editim ve ogretimin yapildigs saatler disinda gerceklestirecekleri sosyal,
kiiltiirel, sportif, kurs, proje, sinav, toplanty, kampanya ve benzeri gelir getirici etkinliklerinden saglanan gelirlerden
ve diger gelirler” olarak ifade edilen i, ilge kantin payi, okul aile birlikleri arast aktarim gelirleri gibi

gelirlerden olusmaktadir.

Basta veliler olmak tizere bagiscilar tarafindan yapilan katkilar okulun bulundugu bolgenin
sosyo-kilturel ve ekonomik yapisina gore degismekte, okulun en 6nemli gelir kaynagi olan
bagislarin miktari dezavantajli bolgelerde azalmakta veya hi¢ olmamaktadir. Bagislarin azalmasi ve
olmamast ise okulun olanaklarini kisitlamakta; bu durum egitim 6gretim faaliyetlerine olumsuz

yanstmakta ve okullar arast kalite farklarinin dogmasina ve artmasina neden olmaktadir.
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Okul Kantin ve Tesis Gelitleri

MEB Okul Aile Birligi Y6netmeligi’ne gore Okul Aile Birliklerince okula ait kantin ve benzeri
yerler kiraya verilebilmekte ya da gerektiginde isletilebilmektedir. Bu alanlarin kiraya verilme ya da
isletilme wusulleri ve muhammen bedelleri Okul Aile Birligi Yonetmeligi esaslarina gore
yapilmaktadir. Bu alanlarin kiraya verilmesi, okullar i¢cin 6énemli bir gelir kaynagi olmaktadir. Bu
alanlardan elde edilen gelirlerin bir bélumd ilgili mevzuata gore belli oranlarda ihtiyact olan okullarin
ihtiyaglarinin giderilmesinde kullanidmak tzere il ve ilge mudirliklerine aktaridmaktadir (%3 arz
bedeli, %10 11 MEM, %10’u Tlge MEM). Ancak bu gelitler okuldan okula (okulun bulundugu
bélgenin sosyo ekonomik yapist, okulun 6grenci sayist, kiraya verilebilecek alanlarin okulda bulunup
bulunmamast vb.) degisiklik géstermektedir. Okul kantinlerinden elde edilen kira gelirleri aylik
10.000-50.000 TL arasinda degisebilmektedir.

Yakin zamana kadar kantin disinda baska bazi alanlarin da kiraya verilmesi miimkiinken son
donemlerde ilgili Bakanliklar arasindaki uyusmazliklar ve yapilan bazi degisikliklere bagli olarak
kantin disinda spor salonlari, otopark gibi alanlar kiraya verilememekte, bu nedenle okullar bu

potansiyel gelir kaynaklarindan yararlanamamaktadir.

Sosyal Kiiltiirel Sportif Etkinlik Gelirleri

Okul Aile Birligi Yonetmeligi’nde okullarin gelir kalemleri icerisinde “Grgiin ve yaygin editim
kurumlar: biinyesinde editinm ve ogretimin yapildigr saatler disinda gerceklestirecekleri sosyal, kiiltiirel, sportif,
kurs, proje, sinav, toplanti, kampanya ve benzeri gelir getirici etkinliklerinden saglanan
gelirler” de ifade edilmekte, okullar Okul Aile Birlikleri araciligy ile bu tir etkinliklerden de gelir
edebilmektedir. Ancak bunda da yine temel belitleyici okulun bulundugu ¢evrenin sosyo- ekonomik

Ozellikleri olmaktadir.

Diger Gelirler
Yukarida ifade edilen gelir kalemleri disinda okulun turt ya da kademesine goére degisen

gelir kalemleri de bulunmaktadir.

Okul kademesine gore farkliliklar incelendiginde resmi okul 6ncesi kurumlarinda ve resmi
ilkokul, ortaokul ya da meslek liseleri biinyesinde actlan anasiniflarinda 2022-2023 egitim 6gretim
yilina kadar aidat olarak ifade edilen, bir dénem kaldirildiktan sonra 2023- 2024 egitim yilindan
itibaren katki payr olarak yeniden uygulamaya konulan ve ilgili mevzuat geregi her yil Mayis ay1
icerisinde 11 Milli Egitim Midiirliklerinde olusturulan komisyonlarca yemekli ve yemeksiz olarak
belirlenen, veliden talep edilen ticret uygulamast bulunmaktadir. Bakanligin temel amact okul 6ncesi
egitimi yayginlastirmak oldugundan katki paylart belirlenirken gercekei bir maliyet hesabt

yaptlmamaktadir.
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Temel egitimde ilkokullar ve ortaokullar ile ortadgretim kademesinin gelirleri merkezi buitge
ve Ozellikle veli bagist agirliklt olmaktadir. Ancak 6grencinin yast biyidiikee velinin de okulla olan
bagt zayiflamakta, bu durum okula yaptigt maddi yardima da dogru orantili bir bigimde
yansimaktadir. Bunlarin disinda Okul Aile Birligi Yonetmeligi kapsamindaki diger gelirler okulun

sartlarina gore degismekle birlikte bu kademeler i¢in gelir kalemi olabilmektedir.

Okul tiirleri olarak ele alindiginda ise meslek liseleri, tartm meslek liseleri, turizm ve otelcilik
liseleri, saglik meslek liseleri gibi bazi liselerin gelir kalemlerinde déner sermaye kaynakli farkliliklar
oldugu gorilmektedir. 2490 Sayili Déner Sermayeli Isletmeler Kanunu ve ilgili yonetmeliklerle
diizenlenen doner sermaye sistemi ile mesleki ve teknik liseler gibi bazi devlet okullarinda, egitim
strasinda yapilan tretim (mobilya, tarim triinleri, tekstil, temizlik vb. Grtinler) veya verilen hizmetler
(tamir, yaziim, turizm vb.) doéner sermaye kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu sistemle
ogrencilerin teorik bilgilerini pratige dokmesi, piyasa kosullarint 6grenmesi ve okulun biitcesine ek

kaynak yaratilmast amaglanmaktadir.

Yine okul tiriine baglt olarak meslek liselerinde ya da teknoloji liselerinde sektor ile is birligi
protokolleri daha fazla olmakta, yapilan sponsorluk antlagsmalart ve saglanan hizmetler bu okullarin

olanaklarini artirmalarina imkan saglamaktadir.

Bunlarin diginda il ve ilge milli egitim midirliklerine aktarilan %10’luk kantin paylarinin
ihtiya¢ duyan okullara aktarildigr aktarim gelirlerini de stnirlt diizeyde olmakla birlikte okullarin gelir

kalemleri arasinda belirtmek gerekmektedir.

Cok diizenli ve sabit olmamak tizere zaman zaman mal ve hizmet alim1 yapilan tedarikgilerin
de okula katkilari olabilmektedir. Ozellikle 6grenci tastyan servis firmalari resmi olmamakla birlikte,
ogrencisini tasidiklart okula belli araliklarla bagis yapabilmektedir. Bu tamamen gonallilitk esasina
dayali bir katki olup, her okul i¢cin béyle bir gelir kaleminin oldugunu diisinmek yanlis olur. Ayrica
bu tir bagslar, genellikle okulun temel ihtiyaglarini karsidlamada yetersiz kalmakta ve mali
surdirilebilirlik konusunda okul yonetimlerine sinirlt bir destek saglamaktadir. Bazi okullarda servis
kullanan 6grenci olmadigindan sézlesme imzalanan bir firma bulunmamakta ve bu gelir kalemi de
dogal olarak ortadan kalkmaktadir. Diger yandan, son donemlerde yasanan ekonomik sorunlar
nedeniyle daha 6nce ¢ocugunun okula erisimini servisle saglayan bircok veli kendi imkanlariyla
bunu saglamakta ya da toplu ulasimi tercih etmektedir. Bu durum, okullara yapilan gontlli

bagislarin azalmasina yol acarak, mali kaynaklarda daha fazla daralma yaratmaktadir.
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Gider Kalemleri

Devlet okullarinin temel

isleyisini  stirdiirebilmesi ve kaliteli ) Ogretmen ve personel giderleri

egitim hizmeti sunabilmesi i¢in diizenli - -
) Enerji, lletisim ve Internet Giderleri

ve  ¢esit  harcamalar  yapmasi

gerekmektedir. Bu harcamalar, enerji ) Bakim onarim ve alt yapi giderleri

ve 1smnma  giderlerinden  egitim

materyalleri ve temizlik malzemelerine, > Teknolojik harcamalar

ogretmen ve personel 6demelerinden > Egitim materyalleri ve kirtasiye

altyapt bakim onarimlarina kadar genis harcamalari

Giivenlik hizmetleri ve temizlik sarf
malzemeleri harcamalari

bir yelpazeyi kapsar. Ayrica teknolojik

altyapinin gelistirilmesi,  internet

Proje ve etkinlik, sosyal yardim giderleri ve diger

baglantillart  ve Ogrencilere  yonelik )giderler

sosyal projeler ve yardimlar da 6nemli ) ) .
Sekil 2: Devlet okullarinin bashca gider kalemleri

gider kalemlerindendir.

Ogretmen ve Personel Giderleri

Devlet okullarinin gider kalemlerinin basinda 6gretmen maaslari, sigorta primleri ve ek ders
tcretleri ile idari personel ve diger ¢alisanlarin ticretlerini ve diger mali haklarini kapsayan personel
giderleri olusturmaktadir. Bu personellerden 657 Devlet Memurlart Kanunu’na tabi olanlar ile isci
statisiinde olanlarin 6zIlik haklart merkezi biitceden karsilanmaktadir. Yine 6gretmen agigint
kapatmak icin basvurulan Ucretli Ogretmen uygulamasi da merkezi bitge tizerinden
gerceklesmektedir. Personel giderlerinin biiyiik bir kismi merkezi biitceden karsilantyor olmasina
ragmen okullarin gider kalemlerinin basinda temizlik ve givenlik personeli icin ¢alistirilan destek
personellerin giderleri olusturulmaktadir. Dénemlik Is-Kur projeleri (TYP, TUP vb.) ile okullara
temizlik personeli noktasinda destek saglanmaya ¢alisilsa da verilen kontenjanlarin sinirh ve stireli
olmasi, bu kapsamda calistirlacak uygun personelin bulunamamast nedeniyle destek personel

sorunu tamamiyla ¢éztilememektedir.

Enerji, Iletisim ve Internet Giderleri

Devlet okullart icin enetji (elektrik, su, dogalgaz), iletisim (telefon, faks) ve internet gibi
temel altyap: giderlerinin karsilanmasi kritik 6neme sahiptir. Bu harcamalar hem okulun giinlik
isleyisini hem de Ogrencilere saglanan egitimin kalitesini dogrudan etkilemektedir. Devlet

okullarinin bu giderleri merkezi buit¢eden karsilanmaktadir.
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Bakim Onarim ve Alt Yapi1 Giderleri

Devlet okullarinin personel giderinden sonra en 6nemli gider kalemini bakim onarim ve alt
yapt giderleri olusturmaktadir. Asansor, dogalgaz, elektrik ve su tesisatlarinin belli araliklarla
yapilmast gereken bakimlart Okul Aile Birligi kaynaklarindan ya da okullarin olusturdugu ek
kaynaklardan karsilanirken buytik onartm ve degisimler icin Bakanlik 6denegi talep
edilebilmektedir. Ancak bu kapsamda talep edilen her 6denek gelmedigi gibi uzun prosediirler
nedeniyle calismalar gecikebilmekte ya da aksayabilmektedir. Ornegin soguk bir kis giiniinde aniden
bozulan bir dogalgaz kazaninin bakim ve onarimu aciliyet arz ederken 6denegin gelmesi ayni
ivedilikle olmamaktadir. Okuldaki kiicik bakim ve onarim ¢alismalart icin 6denek temin etmek
cogunlukla miimkiin olmamakta ve yine okullar kendi yerel kaynaklari ile bu ¢aligmalart yurtitmek
durumunda kalmaktadirlar. Bir elektrik digmesinin, bir tuvalet sifonunun ya da bir kap1 kolunun
okullarda kullanilma siklig1 g6z 6ntinde bulunduruldugunda bunlarin bakim ve onarimi i¢in gereken

buit¢enin biytikligh de az ¢ok tahmin edilebilir olacaktr.

Teknolojik Harcamalar

2011-2012 Sgretim yilinda pilot olarak uygulanmaya baslayan ve daha sonra yaygin olarak
egitim sisteminde yer alan, tam agthimi “Firsatlart Artirma ve Teknolojiyi Tyilestirme Hareketi” olan
FATIH Projesi'nin hayata gegirilmesi ile okullarda teknolojik alt yapt Bakanlik tarafindan fazlar
halinde yayginlastirilmistir. Bu proje kapsaminda fiber internet altyapisi, akill tahta, 6gretmen ve
ogrencilere kismi tablet ve okullara yazict dagitimlart yapilmistir. Projenin diger bir ayagini sinuf
seviyelerine uygun, giivenilir ve dogru e-igerikler sunmak i¢in olusturulan ve gelistirilmeye devam
edilen EBA platformudur (http://fatihprojesi.meb.gov.tr/). FATIH projesinin ilkokul ve okul
oncesi fazlart heniiz tamamlanmamistir. Diger yandan okullarda Bilisim Teknoloji (BT) Siniflarinin

kurulumu da ¢cogunlukla Bakanlik kaynaklariyla ya da Bakanligin temin ettigi fonlarla yapilmaktadir.

Bunlarin disinda okullarin diger teknolojik harcamalari okullarin olusturdugu kaynaklarla

ve buyiik 6l¢tide de Okul Aile Birlikleri kaynaklarindan karsilanmaktadir.

Egitim Materyalleri ve Kirtasiye Harcamalari

Devlet okullarinda egitim materyalleri harcamalart merkezi butgeden, yerel kaynaklardan ve
okul aile birliklerinin katkilariyla finanse edilmektedir. Milli Egitim Bakanligy, ticretsiz ders kitab1
dagitimi ile tim Ggrencilere ders kitaplarini ticretsiz olarak saglamaktadir. Bu, merkezi biitce ile
finanse edilen 6nemli bir kalemdir. Bunun disinda kirtasiye 6denegi belli araliklarla okullara
gonderilmektedir. Laboratuvar ve teknik malzemeler, sanat ve spor ekipmanlari, 6zel egitim

materyalleri de okullarda tamamlanmast gereken egitim materyallerini olusturmaktadir.
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MEB, o6zellikle ders kitaplari, dijital egitim materyalleri ve laboratuvar donanimlart igin
harcamalarin 6nemli bir kismini, yil igerisinde okullara gonderilen 6dencklerle de kirtasiye
giderlerini kismen karsilamaktadir. Thtiyag duyulan diger kaynaklar veli bagislartyla olusturulan Okul
Aile Birligi biitgesinden saglanmaktadir. Zaman zaman yerel yonetimler, proje hibeleri, 6zel sektor,

sponsor ve bagiscilar tarafindan da materyal destegi saglanabilmektedir.

Giivenlik Hizmetleri ve Temizlik Sarf Malzemeleri Harcamalari

Ogrencilerin ve calisanlarin saglikli ve giivenli bir ortamda bulunmalarini saglamak okullarin
en Oncelikli sorumluluklarindandir. Bu hizmeti verecek personellerin disinda temizlik ekipmanlari,
temizlik ve atik yonetimi trtinleri vb. sarf malzemelerinin temini de okullar i¢cin 6nemli harcama
kalemlerindendir. Bir kism1 MEB 6denekleri ile egitim 6gretim yili igerisinde karsilanmakla birlikte
ihtiya¢ duyulan temizlik sarf malzemeleri Okul Aile Birlikleri gider kalemleri arasinda 6nemli bir
paya sahip olmaktadir. Baz1 yerel yonetimler de kismi olarak hizmet ve sarf malzemesi olarak

okullara destek saglamaktadir.

Aynt sekilde giivenli egitim ortamlarinin saglanmast da okullarin gider kalemleri arasindadir.
Yine personel disinda kamera ve giivenlik sistemlerinin kurulumu, bakimi ve onarimi da belli

araliklarla yapilmasi gereken islerdendir.

Proje ve Etkinlik Giderleri
Okullarda yuritilen sosyal, kiltirel ve sportif faaliyetler ile projeler de ¢ogunlukla bir
maliyet olusturmaktadir. Bazi projeler hibelerle yurutilirken, diger ¢alismalarin giderleri Okul Aile

Birligi, sponsor destegi gibi okulun olusturacagi kaynaklardan karsilanmaktadir.

Sosyal Yardim Giderleri

MEB Okul Aile Birligi Yonetmeligi'nin “Birlik gelirlerininy okulun biitge disiplini cergevesinde,
editim ve ddretim giderler: ile maddi imkanlardan yoksun dgrencilerin zorunlu ihtiyaglarina
harcanmasi esasti”” hikmu dogrultusunda ihtiya¢ duyan 6grencilerin desteklenmesi de okullarin

giderleri arasindadir.

Okul Miidiirlerinin Biitge Yonetimi ile Ilgili Sorumluluklar

Okul mudurd, okulun gelir ve gider islemlerini yonetirken bir dizi sorumluluk ve yetkiye
sahiptir. Bu gorevler, mali kaynaklarin etkin ve yasalara uygun bir sekilde kullandmasini saglamak
tzere belirlenmistir. 5018 Sayli Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu orta ve uzun vadeli
amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve Onceliklerini, performans o6lgutlerini, bunlara
ulagmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini iceren stratejik planlamayr kamu idareleri

icin zorunlu kilmakta ve okul miditlerinin mali sorumlulugu bu kanunla baslamaktadir. Tlgili

16



kanunda “Zdarelerinin  stratejik  planlarimin - ve  biitgelerinin
Okul miidiirleri, mali

kaynaklar1 yasalara uygun,

etkili ve verimli gekilde performans  bedefleri ile  hizmet  gereklerine  uygun  olarak
yonetmekle sorumlu olup, 5018

kalkinma planina, yilik programlara, kurumun stratejik plan ve

hazirlanmas:  ve  uygnlanmasmdan,  sorumluluklar:  altindaki

Sayil1 Kanun gercevesinde

stratejik planlama ve biitge kaynaklarm etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve

yonetimi ytikiimliiliigiine
sahiptir.

kullanmmn: — sadlamaktan,  kayp ve kitiye  kullaniminin

dnlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi, i3lenmesi ve kanunlar ile Cumburbaskaniigs kararnamelerinde belirtilen gorev ve sorumlulnklarn
yerine getirilmesinden” sorumludur denilmektedir. Okul yonetimleri de planlama doénemlerinde
planlamalarini bu kanun hitkiimleri ve ust yonetimin planlamalart dogrultusunda stratejik plan

hazirlama ytikiumliligine sahiptir.

MEB Okul Oncesi Bgitim ve Ilkégretim Kurumlart Yénetmeligine gére midiir “okulun
dgrenci, her tiirlii editim ve 6gretim, yonetim, personel, tabakkuk, tasinir mal, yazesma, egitici ve sosyal etkinlikler,
yatililik, bursluluk, tasiumals editim, giivenlik, beslenme, bakim, kornma, temiglik, diizen, nibet, halkla iliskiler
ve benzeri gorevler ile Bakanlik ve il ilge milli editim miidiirliiklerince verilen girevler ile gorev taniminda belirtilen
diger gorevlerin yerine getirilmesini saglar””  MEB Ortadgretim Kurumlar Yonetmeligi'nin okul
mudurlerinin mali sorumluluklarina dair dolayli diger bir¢ok maddesinin yaninda bu alandaki
sorumluluklar ile ilgili “S#ratejik plan ve biitce dnerilerini gerekgeli olarak hazurlar, ilgili makama sunar,
yetkisinde bulunan biitge giderlerini gerceklestirir, takip eder, giderlerle ilgili belgeleri, zamaninda diizentetir,
harcamalarla ilgili agami tasarrufun saglanmasima i3en gosterir’ ve “Harcama yetkilisi olarak, wmiidiir
bagyardimesine veya miidiir yardmmcilarmdan birini 10.12.2003 taribli ve 5018 sayil Kamn Mali Y onetimi ve
Kontrol -~ Kanununa ~ gire  gerceklestirme ~ girevlisi  olarak  girevlendiri”  gibi dogrudan hiikimleri

bulunmaktadir.

Tizel bir kisilik olan Okul Aile Birlikleri ile ilgili okul mudurlerinin yetkileri 2022 yilina
kadar oldukea sinirliyken 2022 yilinda Okul Aile Birligi Y 6netmeligi’nde yapilan degisiklikle yetkileri
kismen artirlmustir. 1lgili yonetmelikte “Okul miidiirii, genel kurulun amaninda ve bu Yinetmelik
hiikiimlerine uygun olarak_yaptlmasin: saglar. Birligin yaptig her tiirlii etkinlif ile i ve islemlerin ilgili mevznata
uyguningunu denetler.  Birligin is ve islemleri ile yapilan harcamalarda usulsiizliik veya
uygunsuzluk gérmesi halinde once birlik baskanini yazilt olarak uyararak usulsiizIiigiin ve
uygunsuzlugun diizeltilmesini saglar. Bu durumun devam etmesi halinde il/ ilce milli editim miidiirliigiine

dnrumn bildirerefe denetlenmesini talep eder” denilmektedir.

Yukarida ifade edilenler ve bunlarin disinda ilgili diger mevzuat dogrultusunda okul
mudurleri egitim 6gretim stireglerinin yonetimi ile birlikte okulun mali kaynaklarinin yénetiminden
de birinci derecede sorumludur. Bunun icin okulun ihtiyaglarini belirler ve mevcut mali kaynaklart
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(merkezi biitce, doner sermaye, Okul Aile Birligi gelirleri) bu ihtiyaglara gore planlar. Okulun gelir-
gider durumunu diizenli olarak analiz ederek biitce ayarlamalari yapar. Merkezi biitce 6deneklerinin
kullaniminda mudur harcama yetkilisidir. Okulun giderlerini onaylama ve harcamalari denetleme
yetkisine sahip olan okul mudurt o6zellikle kiiciik onarimlar, kirtasiye, temizlik malzemesi gibi
gunlik ihtiyaclarin karsilanmasi sirecinde harcamalarin amacina uygun ve yasal gercevede
yapiimasindan sorumludur. Okul Aile Birligi ile is birligi yaparak elde edilen gelirlerin okulun egitim

ve bakim ihtiyaglarina uygun bir sekilde harcanmasini saglar.

Mali kaynaklarin yonetiminde okul midirlerinin en 6nemli sorumluluklarindan biri
seffaflik ve hesap verilebilitliktir. Merkezi biitceden saglanan 6deneklerin zamaninda, usuliine
uygun olarak kullanilmast ve bunlarla ilgili kayitlarin tutulmasi, harcamalarin, bagislarin ve elde
edilen diger gelirlerin Okul Aile Birligi gelir-gider defterine veya muhasebe kayitlarina diizenli olarak
islenmesinin saglanmasi, okulun mali durumu hakkinda diizenli raporlar hazirlanarak velilere, Okul
Aile Birligi’ne ve st yonetim birimlerine bilgi verilmesi, gelir ve gider kalemlerinin diizenli olarak
denetimlere uygun halde bulundurulmas: ve eksikliklerin giderilmesi okul midiirlerinin mali

sorumluluklart icerisindedir.

Okul midirlerinin acil durum ve 6zel projeler icin kaynak yaratma gibi sorumluluklart da
bulunmaktadir. Okul mudurlerinden sosyal sorumluluk projeleri, atélye kurulumu vb. 6zel projeler
icin fon saglama, acil ihtiyaclari icin yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslart ve 6zel sektor ile is
birligi yapma, doner sermaye veya hibe projeleri gibi kaynaklardan yararlanmak icin basvurularda

bulunma, bagisct ve sponsor temin etme gibi yollarla ek kaynaklar olusturmalari beklenmektedir.

Okullardaki mali yoénetim stregleri ve sonuglart Bakanlik ve ilgili diger kurumlar tarafindan
izlenmekte ve denetlenmektedir. Merkezi biitceden yapilan tim harcamalar Hazine ve Maliye
Bakanligi Harcama Yoénetim Sistemi (HYS) tzerinden vyapilarak kontroli ve denetimi

saglanmaktadir.
Diger bir izleme ve denetim mekanizmast Milli Egitim Bakanhg:r Turkiye'de Egitimin
Finansmani ve Egitim Harcamalari Bilgi Yénetim Sistemi (TEFBIS)’dir. MEB’e baglt egitim-

ogretim kurumlarinin genel biitce gelirleri disindaki vatandas

katkilart ile okul kullanim alanlarindan elde edilen gelir ve BRO)SI RS TITeLiTs [Se IS SRt tats:!
stireglerinin yan1 sira mali
kaynaklarin yénetiminden de

giderlerinin kayit altina alinmasi, okul bazinda bagislarin,

katkilarin  ve harcamalarin  etkin olarak izlenmesi, sorumlu olup, gelir-giderleri
analiz ederek kaynaklar1 okul

. ihtiyaglarina gore planlar ve
iliskin veri Gretilmesi Bakanlik tarafindan TEFBIS tzerinden yasal gergevede kullanir.

harcamalarda seffafligin saglanmasi, egitim harcamalarina

yapilmaktadir. TEFBIS kayitlariin diizenli tutulmasindan
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okul midirleri sorumludur. Bunlarin disginda Okul Aile Birlikleri, 11 ve Tlce Milli Egitim
Midurliikleri tarafindan belli araliklarla denetlenmekte ve gerekli durumlarda denetimler Bakanlik

mifettisleri tarafindan gergeklestirilmektedir.

Tablo 2: Okul Miidiirlerinin Okulda Finans Yoénetimi ile i]gi]i Sorumluluklar

Stratejik Planlama
ve Biitce Hazirlig1

V" 5018 Sayth Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'na uygun olarak
stratejik plan ve biitce hazirlamak.

v Stratejik plan ve biitce 6nerilerini gerekgeli olarak hazirlamak ve ilgili
makamlara sunmak.

Kaynaklarin Etkin v" Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasini saglamak.

Kullanimi V' Kayip ve kétiiye kullanimi 6nlemek.

Harcamalarn Harcamg y?tklhm olarak biitce giderlerini gerceklestirme, takip etme
. ve belgelerini dlizenletmek.

Yonetimi ve . y . .

D .. V' Harcamalarda azami tasarrufu saglamak ve bu siireglerin yasal
enetimi

cercevede gerceklesmesini temin etmek.

Okul Aile Bitlii ile
is Birligi

v' Okul Aile Birligi faaliyetlerinin ilgili mevzuata uygunlugunu
denetlemek.

V" Birligin harcamalarinda usulsiizlik ya da uygunsuzluk durumunda
gerekli 6nlemleri almak ve ilgili mercilere bildirimde bulunmak.

Gelir ve Gidetlerin
Yonetimi

V" Merkezi biitce, déner sermaye ve Okul Aile Birligi gelirlerini okul
ihtiyaglarina gére planlamak.

v Gelir ve gider durumunu diizenli olarak analiz ederek biitce
ayarlamalar1 yapmak.

v Gelir ve gider kalemlerinin diizenli olarak muhasebe kayitlarina
islenmesini saglamak.

Seffaflik ve Hesap
Verilebilirlik

v" Harcamalarin usuliine uygun sekilde kaydedilmesini saglamak.
V" Gelir ve gidetler hakkinda diizenli raporlar hazirlayarak velilere, Okul
Aile Birligi'ne ve ust yonetim birimlerine bilgi vermek.

Ek Kaynak
Yaratma

V" Ogzel projeler ve acil durumlar igin fon saglama, bagisct ve sponsor
temin etme gibi yontemlerle ek kaynak olusturmak.

V" Sosyal sorumluluk projeleri, atSlye kurulumu gibi faaliyetler icin yerel
yonetimler, STK lar ve 6zel sektorle is birligi yapmak.

Izleme ve Denetim

v" Harcamalarin Hazine ve Maliye Bakanligt Harcama Yénetim Sistemi
(HYS) tzerinden yapilmasint saglamak.

Sistemlerine v' TEFBIS kayitlarinin diizenli tutulmasini temin etmek ve bu sistem
Uyumluluk . < <
tzerinden seffafligin saglanmasina katkida bulunmak.
. v" Okulun mali durumunu denetimlere hazir halde bulundurmak.
Denetimlere v i o a1 s e e e e .
Uygunluk Milli Egitim Bakanlig, 11/Tlce Milli Egitim Mudurlikleri ve Bakanlk

miifettisleri tarafindan yapilan denetimlerde eksiklikleri gidermek.
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Okul Midiirlerinin Mali Kaynaklarin Yonetiminde
Karsilagtiklar: Sorunlar

Okul muddrleri, mali kaynaklarin yonetimi sirasinda cesitli sorunlarla karsilasmaktadirlar.
Bu zorluklar hem sinirli kaynaklardan hem de yasal, biirokratik ve operasyonel engellerden

kaynaklanabilmektedir.

Kaynaklarin Yetersizligi

Devlet okullarina merkezi biitceden ayrilan 6denekler, genellikle okulun tiim ihtiyaglarin
karsilamaktan ¢ok uzak kalmaktadir. Belirli ihtiyaglar icin talep edilen 6denekler zaman zaman
proforma fatura ile tespit edilen (sazzcz ile alis bir kurum arasinda, yapilabilecek ticari bir ise dair; ilgili isin
niteligini, fiyatine ve isin sireglerini gistermeye yarayan bir on fatura taslagz) miktarlarla 6rtismemektedir.

Okul yoneticileri ihtiyacin tamamiyla karsilanabilmesi i¢in ek kaynak olusturmak durumunda

kalabilmektedir.

Okullarin  talepleri  disinda  6zellikle  pandemi

Okul miidiirleri, mali doneminden itibaren genellikle egitim Ogretim yilt hazirlik

LA PELSER R R TR BTN  doneminde kirtasiye ve temizlik giderlerinde kullanilmak

kaynaklar, yasal ve biirokratik
engeller gibi gesitli zorluklarla

kargilagmaktadur. Bakanlik tarafindan saglanan kirtasiye ve temizlik

tizere MEB tarafindan 6denck aktarimlart da yapilmaktadur.

Odencklerinin  miktart okulun 6grenci  sayisina  gore

degismekle birlikte cogunlukla bu kapsamdaki ihtiyaclarin giderilmesinde yetersiz kalmakta, sadece
birkag aylik ihtiyaglar karsilanabilmektedir. Ornegin 1200 6grenci mevcutlu bir ortaokulda 2024-
2025 egitim Ogretim yili basinda génderilen kirtasiye 6édenegi 45.000 TL’dir. S6z konusu okulda
kagit, toner vb. kirtasiye giderlerinin aylik maliyeti 8-10 bin TL civarindadir. Yine ayni okulda sene
basinda gonderilen yaklagik 100.000 TL temizlik 6denegi ile yilin tamaminda ihtiya¢ duyulacak olan

temizlik ekipmanlarinin ve sarf malzemesinin karsilanmast miimkiin olmamaktadir.

Bagka bir 6rnek vermek gerekirse ortalama 1000 mevcutlu bir okulda Okul Aile Birligi ile
calistirlan 4 personelin maas, SGK ve vergi giderleri yaklastk 100 bin TL’dir. Ayni okulun kantin
kirasindan elde ettigi gelir 9 bin TL civarindadir. S6z konusu okulun kantin kiras: disinda sabit bir
geliri olmadigindan ve personel giderleri igin her ay merkezi biitceden 6denck saglayamayacagindan
okul miidird olusan acig baska kaynaklar olusturarak kapatmak durumundadir. Bu kaynak ise
buytk o6lgtide velilerin yapmis oldugu zorunlu gonilli bagislar olmaktadir. Her okulda bunu
saglamak mumkiin olmadigindan bircok okul i¢in sadece personel giderleri esas alindiginda dahi

olusan biitce acigini kapatmak imkansizlasmaktadir.
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Tablo 3: Ornek Okul Aile Birligi 2024-2025 egitim Jgretim yili tahmini biitgcesi

Gelir Kalemi __ Gelir Tutar____ Gider Kalemi

Personel maas SGK+Vergi

Servis bags 175.000,00 (Ocak 2024 asgari ficreti zerinden) 800.000,00 TL

Kantin kira £00.000,00  Lemizlik ckipmans, sarf 100.000,00 TL
malzemesi

Veli/hayirsever bagis 5500.000,00 Kirtasiye- biiro malzemeleri 70.000,00 TL

Akta.rlm geliri (11/ilce £100.000,00 .Ge.r}el bakim onarim malzeme 40.000,00 TL,

kantin payz) iscilik

Etkinlik/gezi geliri £50.000,00 Eiz‘:fk/ kamera/ses sisterni 30.000,00 TL.
Su tesisatt bakim onarim 25.000,00 TL
Asansor bakim onarim 10.000,00 TL
Ogrenci yardim 20.000,00 TL
Etkinlik organizasyon, 6diil 15.000,00 TL
Egitim materyali 15.000,00 TL
Yayin basim gideri 3.000,00 TL

Tahmini gelir toplami1 815.000,00 TL Tahmini gider toplami1 1.128.000,00 TL

Yukarida bagka bir ortaokulun 2024-2025 egitim 6gretim yilina ait Okul Aile Birligi tahmini
butcesi 6rnek olarak paylasilmustir. Tahmini buitce ierisinde yilsonunda okulun yeni egitim 6gretim
yilina hazirlanmasina dair giderler (boya badana, yillik bakimlar vb.) yer almamaktadir. S6z konusu
okulda yil icerisinde velilerden ve diger bagiscilardan 500.000 TL bagts alinmast 6n goérilmektedir
ve bu bagislar saglansa dahi 313.000 TLlik bir biitce ac131 s6z konusudur. On gériilemeyen giderler
de disuntldugiinde ortaya ¢tkan butce agigint kapatmak tizere yeni kaynak olusturma cabalari okul
mudurt i¢in kaginilmaz olacaktir. Yine aynt tabloda gider kalemleri igerisinde Okul Aile Birligi
tarafindan calistirilan 3 temizlik personelinin yillik gideri dikkat ¢ekmektedir ve gider kalemleri

icerisinde en biyiik paya bu kalemin sahip oldugu gérilmektedir.

Gelir Cesitliliginin Azalmasi

Yakin zamana kadar okullarda kantin disindaki alanlar kiraya verilebilirken yapilan
degisiklikle kantin disindaki alanlarin  kiraya verilmesi arttk mimkiin olmamaktadir.
Cumhurbaskanhg: Idari Isler Baskanliginin 05.07.2021 tarihinde MEB'e gonderdigi yazida
"Bakanlgimiza tabsis edilen tasmmazlar (okullar) iizerinde yer alan agik alan, salon, oknl babgesi ve benzeri
yerlerin, yapilis ve tabsis amaglar: dikkate alindiginda, bu yerlerin ogretim giin ve saatleri icinde ve disinda
dgrencilerin cesitli amaglarla zaman gegirdikleri yerler oldugn, bu alanlarm ticari amaglarla kiraya verilmesinin
dagrenci ve dgretmenler yoniinden giivenlik sorunu olusturabilecedi, bu alanlarin idretim giin ve saatleri diginda da
dncelikle ogrencilerin zamanlarin: dederlendirebilecekleri alanlar olarak diizenlenmesinin editim 6gretimin amag ve
ilkelerine ve kamn yararma daba wygun oldugu dederlendirilmeftedir' denilmistir. MEB Strateji Genel
Mudurligt 7 Temmuz 2021 tarihli yazist ile okullarin agik alanlarinin kiraya verilmesine imkan

tantyan yazi yururlikten kaldirilmis, MEB, Okul Aile Birlikleri tarafindan isletilecek kantin vb. yetler

21



disinda kalan agik alanlarda (agik alan, salon vb.) herhangi bir islettirme ve isletme faaliyeti
gerceklestirilmemesini istemistir. Sadece kantin kirasi ise okullarin ihtiyaglarinin ¢ok kiiciik bir kismi
karsilanabilirken bu alanlar kiralanabildigi takdirde kiralanan alana, bulundugu konuma vb.
kriterlere gére degismekle birlikte bazt okullarin yillik 100.000-300.000 TL ek gelir elde etmesi
mumkuin olmaktadir. Okula ek kaynak saglayan bu uygulamanin kaldirilmast ile bu tiir alanlara sahip

okullarin gelirlerinde 6nemli bir azalma s6z konusu olmustur.

Kaynak yetersizligi egitimin her kademesinde kendini gostermektedir. 2024-2025 egitim
ogretim yili icin Istanbul’da yemeksiz anasmifi katki payt 650 TL olarak belirlenmistir. Resmi
bagimsiz anaokullart fiziki imkanlar1 ve 6gretmen kapasitesi sayesinde ¢ocuk kuliibti ¢alismalari
yapabilmekte ve katk: pay: ile karsilanmast mimkin olmayan ihtiyaglarinin bir bolimint kultp
gelirlerinden kargilamaktadir. Diger okullarin biinyesinde agilan ve kultip ¢alismasi yapma imkani
da olmayan okullarda veliden talep edilen katk: pay: tim velilerden alinmis olsa dahi basta personel
gideri olmak tzere ihtiyaglarin karsilanmast igin yeterli olmamakta, zaten tiim velilerden alinmast da
miimkiin olmamaktadir. Ornegin Istanbul’da 40 okul 6ncesi 6grencisi olan biinyesinde anaokulu
bulunan bir okulda velilerin %90 ninin yemeksiz katki payint 6dedigi disuntldiginde bir okul icin
elde edilebilecek maksimum gelir yaklagik 23.000 TL’dir. Oysa okul 6ncesi biriminde ¢alistirilacak
destek personelin asgari tcret tzerinden aylik gideri Ocak 2024 tcreti tizerinden 25.000 TL
civarindadir. Yani s6z konusu katki pay sadece personel giderini bile karsilamamaktadir. Yemekli

program uygulandiginda aylik 1.450 TL olan katk: pay1 yine maliyetleri karsilamaya yetmemektedir.

Biirokratik Zorluklar
Okullara gerek il/ilce Milli Egitim Mudurlukleri tzerinden gerekse dogrudan merkezi

buitceden saglanan 6denekler belli kalemlere tahsis edilmektedir. Bu durum okul mudurlerinin
kaynaklart esnek bir sekilde kullanmasint engellemektedir. Ornegin, temizlik personeline ihtiyac
varken biitcenin yalnizca donanim veya materyal icin ayrilmis olmasi, acil ihtiyaglarin karsilanmasin

zotlastirabilmektedir.

Diger yandan, MEB’den beklenen mali desteklerin

zamaninda saglanamamast, okullardaki biitge planlamalarini JREEEEIEZHLS SBUERIEIEIRE
yavag igleyen prosediirler,

aksatmakta ve yavas isleyen prosediirler bu siireci daha da okul miidiitlerinin acil

geciktirmektedir. Ozellikle acil ihtiyaglarin karsilanmasinda onay ihtiyaglart hizla
. .. . . . . kargilamasini
streclerinin uzun sirmesi, okul yénetimlerini zor durumda engelleyerek kaynak
birakmaktadir. Ornegin, daha 6nce tiim kontrolleri yapilmis kullaniminda esneklik

saglamalarini
zorlagtirmaktadar.

olmasina ragmen Kasim ayr ortasinda kalorifer kazaninin

bozulmasi, soguk kis gunlerinde bir okul miudird igin tam
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anlamiyla bir kabusa doniismektedir. Béyle bir durumda, mudirin MEB 6denegini beklemesi
mumkin olmadigindan, anlik ¢6ziim uretmek igin yerel kaynaklara yonelmesi gerekmektedir.
Ancak, yiiksek maliyetli onarim isleri s6z konusu oldugunda, yerel kaynaklarla bu tiir sorunlar
¢6zmek genellikle imkansiz hale gelmektedir. Bu durum hem okulun fiziksel kosullarini hem de
ogrencilerin temel ihtiyaglarini dogrudan etkileyerek egitim siirecinin aksamasina neden olmaktadir.
Daha hizl1 isleyen bir prosediir mekanizmasi ve acil durumlar igin ayrilmis esnek bir 6denek fonu,

bu tiir sorunlarin 6ntne gecilmesi agisindan biyitk 6nem tagimaktadir.

Giderlerin Artmasi

Temizlik, kirtasiye, enerji, bakim ve onarim gibi temel giderler, ekonomik kosullara bagl
olarak siirekli artmaktadir. Okulun biytkliigiine veya 6grenci sayisina gore kaynaklarin yetmemesi
sik¢ca gorilmekte, veli desteginin yetersiz kalmast durumunda ise okulun fiziki sartlarini iyilestirme
caligmalart genellikle aksatilmaktadir. Ongériilemeyen masraflar, miidiitlerin biitce planlarint daha
da karmasik hale getirmekte, 6rnegin asansoriin aniden bozulmasi, su hidroforunun devre dist
kalmast veya elektrik tesisatinda beklenmeyen bir ariza, zaten sinirli kaynaklarla denge saglamaya
calisan okul yonetimini ciddi zorluklarla karst karstya birakmaktadir. Bu gibi durumlarda, butce
denkligi saglayamayan okullarda 6ncelik siralamast degismek zorunda kalmakta ve hatta en temel
gereksinimler dahi ertelenebilmektedir. Bu durum, sadece fiziksel kosullarin degil, ayni zamanda

egitim kalitesinin de olumsuz etkilenmesine yol agmaktadir.

Okullarin hizmet veya mal aliminda karsiasilan 6nemli bir problem, bazi tedarikgilerin
devlet okullarina karst sergiledigi olumsuz tutumlardir. Bazi tedarikgiler, verdikleri mal veya
hizmetin bedelini zamaninda tahsil edemeyecekleri endisesiyle devlet okullartyla is yapmaktan
kaginirken, bazilart da “zaten parasini devlet 6diyor” anlayisiyla piyasa degerinin tizerinde fiyatlar
sunabilmektedir. Bu durum, okul mudurlerini hem mali kaynaklari verimli kullanma hem de
guvenilir tedarik¢i bulma konusunda ek bir ¢aba gostermeye zorlamaktadir. Dogru ve isini diizgiin
yapan tedarikgilerle ¢alismak, okul miidiirlerinin yalnizca mali yonetimde degil, ayn1 zamanda egitim
kalitesini artiracak kaynaklarin dogru bir sekilde temin edilmesinde de kritik bir 6neme sahiptir.
Ancak, piyasa sartlarinin zorlayict oldugu bu tiir siirecler, 6zellikle kaynak sikintist yasayan okullar
icin daha buytk bir engel teskil etmekte ve midirlerin mali surdirilebilirlik hedeflerine ulasmasint
giiclestirmektedir. Bu sorunlarin ¢6ziimu icin kamu okullarinin tedarik stireglerine yonelik daha adil

ve seffaf diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.
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Tablo 4: Finans yénetiminde okul miidiitlerinin karsilastig1 sorunlar

v Merkezi biitceden saglanan 6denekler, okulun temel ihtiyaglarin
karsilamada yetersiz kalmaktadir.
V' Kirtasiye ve temizlik 6denekleri genellikle yalnizca birkag aylik ihtiyaglart
Kaynaklarin karsilayabilmektedir.
Yetersizligi V" Personel maaglart gibi diizenli gidetler, genellikle merkezi biitceden
karsilanamamakta ve velilerden bagis istenmesini zorunlu kilmaktadir.
V" Okul Aile Birligi gelitleri, okulun tiim harcamalarini kargilamakta yetersiz
kalmaktadir.

v" Okul agik alanlarinin kiraya verilmesinin yasaklanmasi, 6nemli gelir
kayiplarina yol agmustir.

Gell‘r cees V" Kantin gelitleri, diger potansiyel gelir kaynaklariyla desteklenemediginden
Cesitliliginin . A .
Azalmast biitce ac1g1 buyiimektedir.
V" Velilerden alinan katki paylari, anaokulu gibi birimlerde dahi temel
giderleri karsilayamamaktadur.
v" Odeneklerin yalnizca belirli kalemler igin tahsis edilmesi, acil ihtiyaclarin
karsilanmasini zotlagtirmaktadir.
Biirokratik v MEB desteginin zamaninda saglanamamast ve yavas isleyen prosediitler,
Zorluklar miudurlerin hizli ¢6zim tretmesini engellemektedir.
v Onay siireclerinin uzunlugu, 6zellikle kis aylarindaki 1stnma gibi acil
sorunlarda ciddi problemlere neden olmaktadir.
V" Ekonomik kosullara bagli olarak temizlik, enerji ve bakim giderleri siirekli
artmaktadir.
Giderlerin v Ongoriilemeyen masraflar (asansor arizast, su hidroforu bozulmast gibi)
Artmasi biitce planlarim bozmaktadir.
V" Piyasa istii fiyatlar veren veya devlet okullarina mesafeli yaklasan
tedarikgilerle ¢alisma zorluklart yasanmaktadir.
Velilerin v Tim velilerden diizenli bagis alinamamast, biitce acigint bitytitmektedir.
Katkilarinin v Ogzellikle ekonomik olarak zayif bolgelerde veli destegi saglamak
Sinirliligs neredeyse imkansiz hale gelmektedir.

Seffaflik ve Hesap Verilebilirlik Zorluklar:

Merkezi butceden karsilanan giderler ve saglanan 6denekler disinda okullarin gelir
kaynaklart arasinda veli bagislari 6nemli bir yere sahiptir. Okul Aile Birligi’nin mevzuatta tanimlanan
islevleri yerine getirebilmesi buytk 6lctude velilerin yaptiklart bagislara baghdir. Okulun finansal
yonetimi icerisinde okul midiirint de en ¢ok zorlayan, zan altinda birakan alan burasi olmaktadir.
Bagts toplama ve harcama siireclerinde seffaflik saglamak zorunlu olmakla birlikte bu konuda
elestiriler veya yanlis anlamalar, okul miditlerini zor durumda birakabilmektedir. Bazt velilerin
bagts yapmaya isteksiz olmasi veya bagislarin kullanimuyla ilgili farkli beklentilerde bulunmasi, biitce

yonetimini karmastk hale getirebilmektedir.
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Tablo 5: Okul Miidiirlerinin Karsilastuklar: Seffatik ve Hesap Verebilirlik Zorluklari

Veli Bagiglariyla Ilgili Harcama Kalemlerinde Mevzuat Dis1
Sorunlar Seffaflik Sorunlari Uygulamalarin Zorunlulugu

Velilerin bagts yapma Mevzuata uygun olmayan Yetersiz 6denekler nedeniyle
konusundaki isteksizligi ve giderlerin karsilanmasi (6r. okul yénetimlerinin zaman
bagislarin kullanimiyla ilgili farkls cigek veya plaket zaman risk alarak mevzuat dist
beklentiler. harcamalarr). yontemlere bagvurmasi.

Bagis toplama siireclerindeki Temsil ve agirlama

clestiriler ve vanlis anlamalar giderlerinin mevzuat dist Kaynak yaratma ¢abalarinin
oku§l i dﬁrleZini z§or durum d’a saytlmast nedeniyle okul muddrlerin egitimci
birakmaktadir miditlerinin zor durumda kimliklerini zedelemesi.
) kalmast.

Bakanligin bagislarla ilgili
actklamalart velilerde mesafe
yaratmakta ve Okul Aile
Birligi’ne gtiveni zedelemektedir.

Adrese dayalt kayit sisteminin
delinmesi ve kayit dist bagis
talepleri.

Kayit dénemlerinde bagislarin
toplanamamasi veya bagislarin
daha sonra hesaba yatirilmast
gibi uygulamalar.

Kaynak eksikligi nedeniyle
okullarda esitsizliklerin yeniden
tretilmesi.

Diger yandan Bakanligin bagislar konusunda kamuoyuna yapmis oldugu agiklamalar velileri
okula karst daha mesafeli hale getirdigi gibi okul yonetimlerinin ve Okul Aile Birlikleri’nin
seffafligina zarar verecek birtakim uygulamalara basvurmalarina zemin hazirlamaktadir. Ornegin
yaz aylarinda, daha dogrusu kayit donemlerinde Okul Aile Birligi hesaplarina nakit girisi problem
olmaktadir. Bircok okul 6nlem olarak yaz aylarinda Okul Aile Birligi hesaplarini para giris ¢ikisina
karst bloke ettirmektedir. Cocugunu okula kayit ettirmek tizere gelen veli destek konusunda daha
gonilli olurken okullar agildiktan sonra daha isteksiz davranabilmektedir. Okul yonetimleri ve Aile
Birlikleri ya velinin yapacagi bagistan vazge¢mek durumunda kalmakta ya da hesaba daha sonra

yatirilmak Gzere bagist kabul etmek durumunda kalmaktadir.

Zaman zaman harcama kalemleri ile ilgili de yine seffafligi ve hesap verebilirligi zedeleyici
durumlar yasanabilmektedir. Okul Aile Birligi kaynaklari ile 6denemeyecek gider kalemleri okul
yonetimlerini zora sokmaktadir. Bu tiir harcamalar icin ya kayit dis1 bir miktarin bulundurulmasi ya
da bagka bir seyle faturalandirilmasi gerekmekte ve boylelikle okul mudiri mevzuat dist islem
yapmak durumunda kalmaktadir. Okul Aile Birligi hesaplarini inceleyen bir miifettis bir buket ¢icek
ya da bir plaket icin yapilan harcamayr mevzuata uygun olmayan bir harcama olarak
degerlendirebilmektedir. Oysa okula davet edilen bir rol model, bir akademisyen ya da bir

konusmaci icin alinan ¢igek ya da yaptirilan bir plaket problem tegkil etmemelidir. Nitekim okul
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midirlerinin temsil ve agirlama gibi bir sorumluluklar: da vardir ki Bakanlik TEFBIS sisteminde

temsil ve agrrlama giderleri bir harcama kalemi olarak tanimlanmustir.

Mevzuat dis1 uygulamalarin zorunlu hale gelmesi

Okul mudtrlerinden, herhangi bir ek kaynak olusturulmadan okulun gelir-gider
yonetiminde tim sorumluluklarint yerine getirmesini beklemek, gercekei olmayan bir yaklasim
olacaktir. Gonderilen 6deneklerin ya da yapilan bagislarin okullarin ihtiyaglarinin karsitlanmasinda
yetersiz kalmasi okul yonetimlerinin ihtiyaglarin giderilmesi igin kaynak olusturmak igin ayrica
zaman ve caba sarf etmesine neden olmaktadir. Ustelik kaynak yetersizligi okul yénetimlerinin
zaman zaman risk alip mevzuat dist uygulamalara da (gontlli- zorunlu bagss, kayit bolgesi dist
ogrenci kabuli, smif ya da 6gretmen se¢imi vb.) basvurmasina neden olmaktadir. Okul
yoneticilerinin okula kaynak olusturma c¢abalari onlarin egitimci kimliklerini zedelemekte, hatta
onlart zan altinda birakmaktadir. Okulda temizlik personeli ¢alistirabilmek ya da 6grencilerin
guvenligini saglamak tizere alinacak bir tedbir i¢in okul yoneticilerinin aldigi riskler velinin nazarinda

baska karsiliklar bulabilmektedir.

Okul 6ncesi, ilkokul ve ortaokullarda adrese dayalt kayit sistemi sosyo-ekonomik agidan
avantajli veliler tarafindan kolay bir sekilde delinebilmektedir. Bu durum egitimde “stril” okullarin
ortaya ¢ctkmasin neden olmakta, bu seklide egitimde esitsizlikler yeniden tretilmektedir. Cocugunu
ikamet ettigi bolgedeki okula kaydettirmek istemeyen veli ikametini baska bolgelere tastyarak, daha
dogrusu tasimis gibi gOstererek istedikleri okulun kayit

bélgesine dahil olma cabasina girmekte ya da kaliteli okul

Kaynak yetersizligi, okul
M o1 (Sen P2 el 21 olarak gordikleri okullara buyiik meblaglarda bagslara razi
mevzuat dig1 uygulamalara

iterek hem egitimci

olmaktadir. Ya da ayni okul igerisinde sinuf ya da 6gretmen

kimliklerini zedelemekte tercihi ile ilgili talepler bir taraftan okul yoneticilerini zorlarken
hem de egitimde bir
esitsizliklerin yeniden
iiretilmesine neden bulabilmektedir. Yine yabanct dil agirlikli siniflardaki baz
olmaktadur.

taraftan okula kaynak olusturmak tzere karsilik

uygulamalar ortaokul miudirlerinin kaynak yaratmak igin

basvurduklari yontemlerden biri olmaktadir.

MEB 2024-2025 egitim 6gretim yilinda temel egitimde 1. ve 5. Sinif kademelerinde sinif
olusturma islemlerini merkezden yaparak s6z konusu durumlara midahale etme geregi duysa da bu

uygulama beraberinde baska sorunlart getirmistir.

Okul Midiirlerinin Uzerindeki Is Yiikii ve Baski

Okul muduriniin zamaninin buytk kismini bir egitim lideri olarak okuldaki egitim 6gretim

stureglerine ayirmast gerekirken okulun finans yonetimine daha fazla zaman ayirmak durumunda
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kalmaktadir. Okul Aile Birlikleri ttizel kisilikler olup okul mudiri birligin ¢alismalarini takip etme
ve Onerilerde bulunma yetkisine sahiptir. Boyle olmasina karsin Okul Aile Birlikleri ile ilgili her tirla
denetim okul mudurleri tizerinden yapilmaktadir. Hesap verme zorunlulugu okul midirinde
olunca da bir¢ok okul mudura Okul Aile Birligi is ve islemlerini bizzat gerceklestirmek durumunda
kalmaktadir. Okullarda Okul Aile Birligi’nin mali islerini ger¢eklestirecek yetkinlikte veli olmamast
ya da olsa bile gonillii olmamasi okul mudirinin bu gorevi de Ustlenmesini zorunlu hale
getirmekte, gelir-gider dengesinin diizgun bir sekilde kaydedilmesi ve agtklanmasi buytk bir is yiika

olusturabilmektedir.

Tablo 6: Miidiirlerin Uzerindeki Is Yiikii ve Baski

Miidiirlerin Uzerindeki Is Yiikii ve Baski

Finansal Yonetim Baskisi Psikolojik Baskilar

Miidiirlerin egitim liderligi yerine
finansal yonetimle daha fazla
ilgilenmek zorunda kalmast.

Midirlerin kaynak eksikligi nedeniyle
elestirilmesi ve sorumlu tutulmast.

Okul Aile Birliklerinin is ve Yerel yonetimler ve 6zel sektérden
islemlerinin midir tarafindan destek arayisinin ek is ytki
yuritilmesi. olusturmas.

Velilerden bagss talep etmek zorunda
kalma ve yasal/etik sorunlatla
karsilagsma.

Okulun finans durumunun okul
mudirinin basatist izerinde etkileri

Okul mudurleri, kaynak eksikligi nedeniyle hem velilerden bagss talep etmek hem de fon
saglamak icin ¢aba gostermek zorunda kalabilmekte, bu ise yasal ve etik sorunlara yol
acabilmektedir. Kaynak yetersizligi nedeniyle okulu dizgin sckilde yonetemeyen miditler,
sorumlu tutulabilmekte ve “Seni bosuna m: miidiir yaptik!” yaklasimi okul midirleri tzerinde

psikolojik baski olusturabilmektedir.

Okullarin yerel yonetimlerden veya 6zel sektdrden destek arayisi, mudurler icin ek bir is
yukil olusturmakta, ayrica bu tir desteklerin siirekliligi ve esit dagilimi konusunda sorunlar

yasanabilmektedir.

Insan Kaynag1 Sorunlari

Devlet okullarinda temizlik, givenlik, teknik destek gibi alanlarda yetersiz personel
bulunmast kaynaklarin 6ncelikle bu alanlara yonelmesine neden olmakta, bu durum egitimle ilgili
harcamalar kisitlayabilmektedir.

Is-Kur tarafindan vyuritilen cesitli projelerle okullar temizlik personeli acisindan
desteklenmeye calisilsa da bu uygulamalar beraberinde baska problemleri dogurmaktadir. Gegmis

yillarda Toplum Yararina Program (TYP) kapsaminda ¢alistirilacak olan personeller igin belitlenen
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kriterlerin agirtligindan ve bu kriterlerde personel bulamamaktan yakinan okullar igin 2024-2025
egitim 6gretim yilinda uygulamaya konulan Isgiici Uyum Programi (IUP) tam bir kibusa
dontsmustir. Bu program kapsaminda ise alinacak personelin ¢alisma siiresi 3 giin (22,5 saat) ve
toplamda 140 isgiini olarak sinirlandirilmis, tcreti de 7.000 TL nin altina disuralmistir. Okullarin
haftanin bes giini ve egitim 6gretim yilinin tamaminda (180 is giinil) temizlik personeline ihtiyag
duydugu distuntldiginde okul yonetimleri iki 6nemli durumla miicadele etmek durumunda
birakilmustir. Birincisi bu sartlarda ¢alisacak personel bulmak, ikincisi eksik kalan giinlerde okulun
temizligini ve hijyenini saglamak. TUP personelinin okullar i¢in bir krize déniigmesi sonucunda
Bakanligin devreye girmesiyle TYP tekrar hayata gecirilmis, ancak yine okullara sinirli diizeyde
verilen kontenjanlar sorunun tam olarak ¢6ziime kavusmasini saglamamustir. Ustelik 2025 Mart ayt
sonu itibariyle ISKUR’un belirledigi calisma siirelerinin sona eriyor olmast nedeniyle okullarin
temizlik personeli ihtiyact bu tarihten itibaren daha biytik bir krize dontisecek ve okullar Okul Aile
Birlikleri kanaliyla ¢6ziim tretmek durumunda kalacaklardir.

Eksik personelin Okul Aile Birligi’nce tamamlanmast personel maliyetleri distintildigiinde
bir¢cok okul i¢in imkansiz bir ¢éztimdir. 2024 Eylil ay1 itibariyle Okul Aile Birligince asgari ticret
karsiliginda calistirilan bir personelin toplam maliyeti 25.000 TL civarindadir. Kantin kira geliri
10.000 TL civarinda olan, velilerinden yeterince destek saglayamayan ve bagka bir gelir kaynag: da
olmayan A okulu i¢in personel calistirtlmast mimkiin géztikmemektedir. Yeterli personel olmamast
temizlik, hijyen ve giivenlik gibi 6nemli sorunlar beraberinde getirmektedir. Sosyal medyada
karsilasilan “B okulunun velileri okulu temizliyor” seklindeki bir haber okuldaki mali siireglerle ilgili
bir fikri olmayan vatandaslar i¢in olagandist bir durum olarak algilanirken okul yonetimleri i¢in krizi
yonetmek adina basvurulan bir yontem olabilmektedir.

Is-Kur tarafindan calistirlan personellerle ilgili okul yonetimlerinin karsilastiklart diger bir
sorun calistirlacak personellerle ilgili beliflenen sartlardan kaynaklanmaktadir. Bu projeler
kapsaminda daha o6nce is hayatinda yer almamis, deneyimi olmayan kisiler ¢alistirilabilmekte ve
stiresini tamamlayanlar tekrar gérevlendirilememektir. Dolayistyla okul yonetimleri bu konuda bir
sistem kuramamakta, okulun dinamiklerini bilen, tecribeli personellerini ¢alistiramamakta, her
egitim Ogretim yili basinda yeni personel arayisina girmekte,

bulunan  personeller kisa  stirede pes edip st

Devlet okullarinda temizlik
birakabilmektedirler. Okul yonetimleri icin en mesakkatli ve giivenlik personelinin
yetersizligi, egitimle ilgili

islerden biri 6gretmenlerin ders programini yapmaktir. Ancak
3 g prog yap harcamalari kisitlamakta ve

arttk tam zamanl ya da yart zamanl galisan, 3 giin gelen okul yénetimlerini kriz

o . onetimi lamakt
destek personel i¢in bir ¢alisma plani yapmak daha da zor bir ybnetimine zorlamaktadic

is yuka haline gelmistir. Ayrica is hayatinda ilk defa yer alan
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sO0z konusu personellerin calisma hayatinin gerektirdigi profesyonellige sahip olmamalari okul
igerisinde personel arasinda iletisim problemlerine de neden olmakta, okul mudiri tim islerinin

icerisinde bir de personel arasinda yaganan uyusmazliklarla ugrasmak durumunda kalmaktadur.

Tablo 7: Insan Kaynagr Sorunlar

Insan Kaynag: Sorunlari

Yetersiz Personel Personel Maliyetleri Isgtict Yonetimi
I ] | Zotuklan

Temizlik, gtivenlik ve teknik
destek personelinin
yetersizligi.

Okul Aile Birliklerinin
personel maliyetlerini
karsilayamamast.

ISKUR personelinin
deneyimsizligi ve
surekliliginin saglanamamast.

ISKUR tarafindan saglanan
personelin calisma saatleri ve
suresindeki sinirlamalar.

Velilerden yeterince destek
alinamayan okullarda
personel calistirmanin

Yeni personel arayist ve
calisma planlamast siirecinin
zotluklart.

imkansiz hale gelmesi.

Personel arasindaki iletisim
problemlerinin okul
miudirine ek yik
olusturmast.

Okulun Finans Durumu ile Bulundugu Cevre
Arasindaki Iliski

Okulun bulundugu ¢evre ile okulun gelir durumu arasinda giiclii bir bag bulunmaktadir. Bu
bag, okulun finansal kaynaklarini ve okulun sundugu egitim hizmetlerini dogrudan etkilemektedir.
Cevresel faktorler, okulun gelir yaratma kapasitesini, mali kaynaklara erisimini ve okuldaki egitim

kalitesini belirleyen 6nemli unsurlar arasinda yer almaktadir.

Bolgesel farkliliklar mali konularda da 6n plana gitkmakta, kirsal bolgelerdeki okullarin daha
az bagts ve destek almasi, kentsel okullara gore daha fazla biitce zorlugu yasamalarina neden
olabilmektedir. Ancak kentsel bolgelerde de bu farkliliklar 6grenci sayisinin fazlaligina ve bundan
daha da etkili okulun bulundugu cevrenin sosyo-ckonomik dizeyine bagl olarak bas
gosterebilmektedir. Sosyo- ekonomik olarak daha iyl durumda olan bolgelerdeki okullar genellikle
daha fazla bagts, sponsorluk ve maddi destek alabilmekte, bu tiir okullarda, veli katkilar1 da daha
fazla olmaktadir. Sosyo- ekonomik olarak daha dustik bolgelerdeki okullar ise genellikle sinirl devlet
Odenegi ve disik okul aile birligi gelirleri ile faaliyet g&stermektedirler. Temel ihtiyaglarin
karsilamada zorlanan disuk gelirli aileler okula mali destek saglamakta yetersiz kalirken ytksek
gelirli aileler, okulun mali ihtiyaglarina daha fazla katki saglamanin yaninda Okul Aile Birliginin gelir

getirici etkinliklerine de daha fazla katilim saglamaktadirlar.
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Okulun bulundugu c¢evre faktéri icerinde yerel

Okulun bulundugu yonetimin destek saglamadaki istekliligi ve stirekliligi de ele
¢evrenin sosyo-ekonomik

diizeyi, okulun gelir

alinmasi gereken diger bir husustur. Bazi yerel yonetimler

kaynaklarini ve sundugu okullarin ihtiyaglari konusunda daha hassas davranirken

egitim hizmetlerinin

kalitesini dogrudan
etkilemektedir.

bazilart ise sinirli diizeyde bu destegi saglamaktadirlar.

Okulun bulundugu ¢evre ile okulun imajt arasinda da

onemli bir iligki vardir. Birgok veli yukarida da ifade edildigi
gibi temel egitimde adrese dayali kayit sistemine ¢ok bagl kalmamakta ve 7y okul, kitii oknl ayrimi
yaparak karsilasabilecekleri yasal yaptirimlart da goze alip gocuklarini kendilerinin belitledikleri 7y;
okullara gonderebilmek icin gesitli yollara basvurmaktadirlar. Tercih edilen bu okullar velilerden
daha fazla destek gordukleri i¢in de diger okullarin 6nene gegmektedirler. Velilerin nazarinda kéti
okul imajina sahip olan okul ise sinirli imkanlarla egitim 6gretim faaliyetlerini stirdirmek zorunda
kalmakta ve bu durum bir kisir dongt olarak devam etmektedir. Baska bir acidan bakildiginda ise
cevre ve okulun imaji arasindaki baglantiyr yine bariz olarak gormek mimkiin olmaktadir. Egitimde
yuksek basart gosteren okullar, genellikle ¢cevredeki gelir duzeyi yuksek ailelerin ¢ocuklarini kabul
eden ve dolayistyla gelir durumu daha iyi olan okullardir. Az gelismis ¢evrelerdeki okullar ise, diisiik
gelirli ailelerin ¢ocuklarina hitap eden ve dolayisiyla kaynaklart sinirli olan okullardir. Bu durum,

okulun imajini ve 6grenci basarisint dogrudan etkilemektedir.

Tablo 8:Okulun Finans Durumu ve Bulundugu Cevre: One Cikan Noktalar

Okul ve Gevresel v Okulun finansal kaynaklari ve sundugu egitim hizmetleri, bulundugu

E?lljitl(:e 1;1(11:1 cevrenin sosyo-ckonomik diizeyinden dogrudan etkilenir.
i V" Sosyo-ekonomik diizeyi yiiksek bélgelerdeki okullar daha fazla bagss,
Bolgesel . . e .
sponsorluk ve veli katkist alirken, digik gelirli bélgelerdeki okullar
Farkliliklar . .
sinirlt kaynaklarla faaliyet gosterir.
. . V" Yiiksek gelirli aileler, okulun mali ihtiyaclarina daha fazla katki saglayip
Allelerin lir getirici etkinliklere daha fazla katilirken, disiik gelitli aileler b
Ekonomik Destegi gelir getirici etkinliklere daha fazla katilirken, diisiik gelirli aileler bu

konuda yetersiz kalir.

Yerel Yonetimlerin @ v* Yerel yonetimlerin destek saglamadaki istekliligi ve stirekliligi okulun
Rolii finansal durumu tzerinde 6nemli bir etkiye sahiptir.

V" Veliler, genellikle adrese dayali kayit sistemine bagl kalmadan iyi
okullart tercih ederek maddi ve manevi destek saglar. Bu, iyi imaja sahip
okullart daha avantajli hale getirir.

v Disiik gelirli bolgelerdeki okullar ise sinirl kaynaklarla faaliyetlerini
strdiirmek zorunda kalir ve bu durum bir kisir déngii olusturur.

Okulun Imaji ve
Cevresel Iligki

V' Egitimde yiiksek basari gosteren okullar, genellikle zengin ailelerin
cocuklarint kabul eden ve daha iyi finansal kaynaklara sahip olan
okullardur.

V' Az gelismis cevrelerdeki okullarin kaynaklari sinirlidir, bu da hem
okulun imajint hem de 6grenci basarisint olumsuz etkiler.

Basar1 ve Cevresel
Etkilegim
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Okullar Aras1 Gelir Farkliliklarinin Egitim Ogretime
Etkileri

Okullar arasinda gesitli sebeplerden (bulundugu ¢evrenin sosyo-ekonomik ve kiltirel
durumu, okulun maddi kaynaklari ve fiziki olanaklari, 6gretmen ve personel durumu vb.) kaynakh
farkldiklarin oldugu; bu farkldiklarin okulda verilen egitimin kalitesine ve Ogrenci basarisina
yansidigt kabul edilmesi gereken bir gercektir. Bu sebepler arasinda okullar arasi gelir farkliliklarinin,
egitim Ogretim siireclerini ve 6grencilerin akademik basarilarini dogrudan etkiledigini gosteren ¢ok
saylda arastirma mevcuttur. Okullarin sahip oldugu finansal kaynaklar, sadece okulun altyapisini
degil, ayn1 zamanda egitim kalitesini, 6gretmenlerin gelisim imkanlarint ve 6grencilerin 6grenme
deneyimlerini de sekillendirmektedir. Bu ise egitimde firsat esitsizligini artirmakta ve toplumdaki

sosyal esitsizlikleri derinlestirmektedir.

Okullarin maddi imkanlart 6grenciye sunulan hizmetin kalitesini belirlemede ve 6grenme
ortaminin cesitlenmesini saglamada 6nemli bir etkendir. Ozellikle devlet okullarinda kaliteli
okul/kalitesiz okul ayriminda temel belitleyicinin okulun ekonomik durumunun oldugu
soylenebilir. Bu ise velilerin okula olan destekleri ve yaptgt bagisla iliskili bir durumdur. Veliler
tarafindan maddi olarak daha fazla desteklenen okullar daha fazla imkan sunabildikleri icin kaliteli
okul olarak nitelendirilmekte; bu ise okulun dolayisiyla Ogrencilerin  basarisina  olumlu
yanstmaktadir. Diger yandan veli destegi saglayamayan okullar giivenlik, temizlik gibi temel
ihtiyaglarint karsilamakta dahi problemler yasamaktadirlar. Bu 6zellikle temel egitim okullar

arasinda kalite farkliliklarinin derinlesmesine neden olmaktadir.

Sosyal, kiltirel, sportif, kurs, proje, sinav, toplanti, kampanya ve benzeri gelir getirici
etkinliklerden saglanan gelirler de Ogrenci velilerinin okula olan ilgileri ile orantili olarak
degismektedir. Bu etkinliklerden saglanan gelirler temel egitimin ilk kademelerinde daha fazla

olurken yas grubu biytiditkce bu tiir gelirler azalmaktadir.

Sinirl kaynaklarla biitge yonetiminin sorumlulugunu tamamen okul midirine yitklemek,
gOrevini yerine getirememesine neden olmakta, okulda temizlik, onarim, kirtasiye gibi en temel

ihtiyaglar aksayabilmektedir. Bu durum okulda verilen

egitimin  kalitesine  olumsuz  yansimaktadir.  Kaynak Okullarin mali kaynaklari,
egitim kalitesini, 6grenci
basarisini ve 6gretmen

yetersizligi, Ogrencilerin ihtiyaglarinin  karsilanamamast ve

ogretmenlere yeterli materyal destegi saglanamamast, egitim motivasyonunu dogrudan
etkileyerek egitimde firsat

sirecinin ~ verimliligini ~ disirmekte ve uzun vadede i s
esitsizligini artirmaktadar.

ogrencilerin = akademik  basarilarint  olumsuz  yonde

etkilemektedit.
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Finansal yap:t okul binalariin fiziki yapisini, donanimsal potansiyelini ve teknolojiye
erisimini de etkilemektedir. Gelir durumu ytiksek okullar, genellikle modern 6gretim materyalleri,
bilgisayarlar ve ihtiyag duyulabilecek diger teknolojik araglarla teknoloji destekli egitim
verebilmektedir. Ancak gelir durumu dustik okullar, 6gretim materyalleri ve teknolojik altyapi
konusunda kisith olduklarindan 6grencilere dijital okuryazarlik kazandirma ve giincel 6gretim
yontemlerine erisim saglama konusunda yeterli olamamaktadir. Bazi okullar yerel imkanlarla miizik
sinift, gorsel sanatlar atOlyesi, drama atOlyesi gibi farkli 6grenme alanlari olusturabilirken bazi
okullarda Bilisim Teknolojileri sinift dahi bulunmamaktadir. Okullar arasinda teknolojiye erisim
konusundaki farkhliklart asgariye diisirme konusunda FATIH projesi 6nemli bir fonksiyon
Ustlenmistir. Tum okullar Bakanlik tarafindan kademeli olarak teknolojik altyapt ve donanimi
acisindan desteklenmektedir. Ancak egitim materyallerinin diizenli olarak giincellenmesi ve eskiyen

teknolojilerin yenilenmesi igin strekli bir finansman gerekmektedir.

Okulun gelir durumu 6gretmenlerin nitelik ve motivasyonuna da yansimaktadir. Ekonomik
durumu iyi okullarda 6gretmenler icin 6zel projeler, tesvikler, materyal destegi gibi cazip ¢alisma
kosullart sunulabilirken dezavantajli okullarda gérev yapan 6gretmenler disiik motivasyon ve sinirlt
kaynaklarla karst karsiya kalmaktadirlar. Bu durum, ogretmenlerin mesleki gelisim firsatlarina
erisimlerini ve sinifta yenilik¢i yontemler uygulama kapasitelerini de sinirlamaktadir. Dezavantajl
bélgelerde gérev yapan 6gretmenlerin daha fazla desteklenmesi hem egitim kalitesinin yiikselmesi
hem de firsat esitliginin saglanmast agisindan kritik bir 6neme sahiptir. Sinirlt kaynaklar icerisinde

Ogretmenleri motive etme gorevi de yine okul mudurintn goérevleri arasinda olmaktadir.

Ogrencilere daha genis 6grenme firsatlart sunulan ortamlarda akademik basarinin artigini
ortaya koyan cesitli arastirmalar mevcuttur. Finansal farklar akademik basart arasindaki farklarin da
derinlesmesine neden olmakta, buna bagili olarak dezavantajli okullarda egitim géren 6grencilerin
rekabet giiciinii de azaltmaktadir. Ogrencilere sunulan destek calismalari, sosyal, kiltiirel ve sportif
etkinlilerin niteligi ve gesitliligi yine okulun mali durumuna gore sekillenmekte ve bu 6grencinin
sosyal ve kilturel gelisiminde etkilerini gostermektedir. Gelir seviyesi yiiksek okullarda 6grenciler,
farkli kulttrel, sanatsal ve akademik etkinliklere katilma firsati bulabilmekte; bu tiir etkinlikler,
ogrencilerin genel kultirlerini, yaraticiliklarint ve sosyal becerilerini gelistirmektedir. Gelir seviyesi

distik okullarda ise bu calismalar daha sinirl diizeyde gergeklesmektedir.

Okulun mali glictine gbre sekillenen tim bu stiregler, uzun vadede egitimde firsat esitligini
zedeledigi gibi toplumsal siniflar arasindaki ugurumu artirmaktadir. Okullar arast gelir farklidiklari,
ogrencilerin sosyal statiilerini etkileyebilmekte, diisiik gelirli okullarda 6grenim goren 6grenciler,
sosyal dislanma yasayabilmekte, stigmaya maruz kalabilmekte ve bu da toplumda kendilerini degerli

hissetmelerini engelleyebilmektedir. Bu durum, 6grencilerin Ozgiivenlerinin  azalmasina ve
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gelecekteki firsatlara erisimlerinin kisitlanmasina neden olmaktadir. Egitimdeki bu esitsizlikler,

sosyal adaletin zedelenmesine ve toplumsal barisin tehdit edilmesine yol agmaktadir.

Tablo 9:Okullar Aras1 Gelir Farkliliklarinin Egitim égretime Etkileri: Anahtar Noktalar

Crelis v Okullar arasindaki finansal kaynak farkliliklari, egitimin kalitesini,
farkliliklarinin e . .. .o S
N - ogretmenlerin gelisim olanaklarini ve 6grencilerin 6grenme
egitim kalitesine . L2 .
.. deneyimlerini dogrudan etkiler.
etkisi
Egitimde Firsat V' Gelir farklari, egitimde firsat esitsizligini artirir ve toplumsal
Esitsizligi esitsizlikleti derinlestirit.
v" Maddi destek saglayan veliler, okullarin sundugu imkanlar
Velilerin Maddi artirarak kaliteli okul algisint pekistirirken, destek saglayamayan
Katkilar: velilerin bulundugu okullar temel ihtiyaclarini karsilamakta
zotlanir.
Geli.r (.}etirici V" Sosyal, kiiltiirel, sportif ve diger gelir getirici etkinliklerden
Etkinlikler saglanan gelir, 6grenci velilerinin ilgisi ile dogru orantilidir. Temel
egitimde bu gelirler daha ytiksekken yas ilerledikge azalir.
Sinirh e e e et
4 Kaynak yetersizligi, okul mtdurlerinin ytikind artirir ve temel
Kaynaklarin o oo .
W ihtiyaglarin karsilanamamasi, egitimin kalitesine olumsuz yansir.
Yonetimi
V" Gelir seviyesi yiiksek okullar modern teknolojilere ve fiziksel
Fiziksel ve altyapiya sahipken, distik gelirli okullar teknolojik altyapt ve
Teknolojik materyallerde stnirh kalir.
Imkanlar v" FATIH projesi, okullarin teknolojiye erisim farkliliklarin
azaltmada rol oynasa da strekli finansman ihtiyact devam eder.
Ogretmenlerin V" Gelir seviyesi yiiksek okullarda 63retmenlere tesvik ve cazip
Nitelik ve calisma kosullar1 sunulurken, dezavantajli okullarda 6gretmenler
Motivasyonu dustik motivasyon ve sinirlt kaynaklarla caligir.
V" Gelir farkliliklari, akademik basart ve sosyal-kiiltiirel etkinliklere
. katilim firsatlarinda esitsizliklere yol agar.
fgg:n;k(;l:??::l V" Gelir seviyesi yiiksek okullarda 6grenciler daha fazla kiiltiirel,
4 ? sanatsal ve akademik etkinliklere katilarak gelisirken, distik gelirli
okullarda bu imkanlar sinirhidr.
V' Gelir farklarinin yarattigy esitsizlikler, egitimde firsat esitligini
. zedeler ve toplumsal siniflar arasindaki ugurumu artirir.
Uzun Vadeli v o . o o .
Etkiler Dasiik gelirli okullarda 6grenim géren dgrenciler, sosyal

dislanma, stigma ve diisitk 6z-deger hissi gibi problemlerle
karsilasabilir.
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Degerlendirme

Turkiye'de devlet okullarinin gelir kaynaklari, merkezi biitceden MEB tarafindan tahsis
edilen 6deneklerden, okul aile bitligi gelirleri, yerel yonetim desteklerinden, bazt okullarda déner
sermaye ve sinitll diuzeyde il/ilee kantin paylarindan tahsis edilen aktarim gelitlerinden
olusmaktadir. Bu kaynaklar, 6gretmen maaslari, bina bakim ve onarimu, egitim materyalleri, temizlik
malzemeleri, sosyal etkinlikler ve teknolojik ihtiyaglar gibi cesitli gider kalemlerini karsilamak icin
kullanilmaktadir. Devlet okullarinin ¢cogunlugunda biitge a¢gig1 s6z konusudur ve bu biitge agigini

kapatma sorumlulugu okul muduriine aittir.

Okul miudirleri, devlet okullarinin gelir ve giderlerini yonetirken gesitli zorluklarla
karsilasmak ve bu durum odaklanmalart gereken egitim 6gretim siireclerine olumsuz yansimaktadir.
Finans yonetiminde merkezi biitceden 6denek temini ve bu 6deneklerin harcanmasi ile ilgili yasanan
burokratik stregler, kaynak yetersizligi, seffaflitk ve hesap verme sorumluluklarn ile ilgili
karsilastiklar1 zorluklar, ek kaynak olusturma ¢abalari, buna baglt olarak maruz kaldiklar elestiriler
ve bunun sonucunsa ortaya ¢tkan motivasyon kaybi, mali stireglerin olusturdugu is ytki ve baski

bunlarin baslicalaridur.

Devlet okullarina merkezi bitceden gelen 6deneklerin genellikle yetersiz olmakta ve bu
nedenle bircok ihtiya¢ yerel kaynaklarla karsilanmak zorunda kalinmaktadir. Egitim-6gretim
sureglerinin aksatmamast ve okulun fiziksel ihtiyaclarinin karsilanmasinda Okul Aile Birligi
kaynaklart ve dolayistyla veli bagislari 6nemli bir paya sahip olmaktadir. Ancak bu kaynaklarin yeterli
olmamast veya yasal diizenlemeler ¢ercevesinde sinirlandirilmasi, okul mudurlerinin hareket alanini

daraltmaktadir.

Miditlerin 6ncelikli gbrevi egitim liderligi yapmak, 6grenci basarisint artirmak tizere
programlar gelistirmek, uygulanmasini saglamak, degerlendirmek ve denetlemektir. Ancak mali
stureglere odaklanmak, bu asli gérevlere ayrilan zamani ve enerjiyi azalttigi gibi velilerle olan iletisime
cogunlukla olumsuz yansimakta ve bu durum okul mudurinin egitimei kisiligi zedelenmektedir.

Finans yonetimi okul midirlerinin egitim liderligi roliine

golge disurdugi gibi mali konulardaki biirokratik streglerin

Okul midiirlerinin gelir-

gider y6netiminde karmasikligr midurlerinin zaman yonetimi konusunda da
kargilagtig1 biirokratik

siiregler ve kaynak

VSRS RE S ERIG DI BY  (akibi,  harcamalarin  onaylanmasi,  belgelenmesi  ve

rollerine golge diisiirerek
6grenci bagarisina

odaklanmalarini mudurler, okuldaki egitim streclerine daha az zaman
engellemektedir.

sorunlar yasamasina neden olmaktadir. Odeneklerin talebi,

denetlenmesi stireglerinde yogun bir is yukiyle karsidasan

ayirabilmektedir.
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Gelir gider arasindaki farklar ve olusan bitce agigini kapatma zorunlulugu okul
yonetimlerini mevzuat dist birtakim uygulamalara zorunlu kilmaktadir. Bu ise okul yonetimlerinin
seffaf yonetim yaklasimlarina zarar vermektedir. Okul mudiirlerinin hesap verme sorumlulugu, mali
yonetimde seffaflik ve given saglamak agisindan 6nemli olmakla birlikte mevcut sistemde kaynak
yetersizligi, ek kaynaklar olusturma zorunlulugu, yetki ve sorumluluk arasindaki dengesizlikler
nedeniyle bir sorun haline gelebilmektedir. Okul mudurleri, kisitl kaynaklarla ihtiyaclart karsilamaya
calisirken, butcede eksiklikler veya harcama sorunlart ortaya ¢iktiginda hesap verebilitlik daha da
zorlasmaktadir. Miudiirlerin, hesap verebilme sorumluluguna ragmen gelir olusturma veya
harcamalar1 esnek sekilde yonlendirme konusunda smurlt yetkilere sahip olmasi, 6nemli bir
dengesizlik yaratmaktadir. Ozellikle yerel gelir kaynaklarina erisim ve bagis toplama gibi konularda

okul mudurlerinin hareket alant kisitlanmaktadir.

Mali kaynaklarin yonetimi 6zellikle ekonomik agidan dezavantajli bolgelerde goérev yapan
mudurler i¢in daha belirgin bir sorun haline gelmektedir. Okullar arasi gelir farklarindan
kaynaklanan esitsizlikler s6z konusudur ve bazi okul mudurleri olmayan bitgeyi yonetmek
durumunda kalmaktadir. Kaynak olusturulmadan biitce yonetimi sorumlulugu yiiklemek,
mudurlerin egitim kalitesini artirmak yerine kriz yonetimiyle ugrasmasina neden olmaktadir. Maddi
olanaklari kisitli okullarda gérev yapan midiirler, temizlik, bakim-onarim, egitim materyalleri gibi
temel ihtiyaglar icin dahi yeterli kaynak bulmakta zorlanmaktadirlar. Bu okullarda egitim 6gretimin
kalitesini artirmaya yonelik galismalar sinirlt kalmakta, mali sirdirilebilirligi ve egitimde firsat

esitligini olumsuz etkileyen durumlar ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 10: Sonuglar

V" Devlet okullart merkezi biitce, yerel yonetim, okul aile birlikleri ve diger sinirh
kaynaklardan gelir sagliyor.

V" Biitce acig1, okul miidiirlerine ek mali sorumluluklar yiikliyor.

V" Biirokrasinin karmasikligi ve kaynak yetersizligi, miidiirlerin egitim liderligi gérevlerini
olumsuz etkiliyor.

v Gelir-gider dengesizligi ve hesap verebilirlik siirecleri zotluklar yaratiyor.

v Dezavantajlt bolgelerdeki okullarda kaynak yetersizligi daha belirgin.

V" Okullar arast gelir farklari egitimde firsat esitsizligini yeniden iiretiyor.

v Midiitler, biitce acigini kapatmaya calisirken kriz yonetimine odaklanmak zorunda kaliyor.

V" Mali siireglere odaklanma, miidiitlerin egitim liderligi ve 6grenci basarist iizerindeki etkisini
azalttyor.

V" Veliletle iletisim ve miidiirlerin egitimci kimligi zarar goriiyor.
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Oneriler

Egitimde finansal farkliliklar, esitsizlikleri beraberinde getirmekte; bu ise hem bireysel hem
de toplumsal diizeyde derin etkiler yaratmaktadir. Egitim, sadece bireysel bagariyr degil, ayn
zamanda toplumsal kalkinmay1 da sekillendirdigi icin, bu esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi biyiik
onem tasimaktadir. Egitimde firsat esitligini saglamak icin okullar arasindaki gelir farkliliklarinin
azaltlmasi, okul kaynaklarinin adil bir sekilde dagitilmast ve her 6grencinin ihtiyact olan destegi

alabilecegi bir egitim ortaminin olusturulmas: gerekmektedir.

Egitime ayrilan payin artirlmasi, toplumun her kesimine olumlu yanstyacak bir yatirimdur.
Egitim kalitesinin yikseltilmesi, sadece bireylerin yasam standartlarini artirmakla kalmaz, ayni
zamanda Ulkenin strdurtlebilir kalkinmasint ve uluslararast rekabet giliciinii de destekler. Bu

nedenle, egitime ayrilan biit¢enin artirilmast bir litks degil, bir gereklilik olarak gérilmelidir.

Merkeziyetci finansman sisteminin alternatifi olan ve Kanada, Ingiltere gibi baz1 tilkelerde
uygulama Ornekleri olan okul bazli biitgeleme ile okullar arasi gelir farkhiliklarinin azaltidmasi
saglanabilir. Okullarin bitcelerinin merkezi yonetim yerine yerel diizeyde, okulun ihtiyaglarina ve
onceliklerine gore belirlenmesini saglayan finansal yonetim

Okul bazli biitgeleme modeli olan okul bazli biitceleme ile egitimin yerel ihtiyaclara
modeli, okullarin
ihtiyaglarina gore

kaynaklarin daha verimli kullanilmast saglanacaktir. MEB’in, finansal esitsizliklerin

gore sckillendirilmesi ve kaynaklarin  daha verimli

kullanilarak gelir
farkliliklarinin azaltilmasini

etkilerini diizenli olarak analiz etmesi ve ¢6zim odaklt

VR BLaR RS ORISR politikalar gelistirmesi de mali kaynaklarin yetersizliginden ya
gore sekillendirilmesini

saglayabilir da  dengesiz  dagiimindan  kaynaklt  esitsizliklerin

giderilmesinde 6nemli rol oynayacaktir.

Okullarin, belediyeler, sivil toplum kuruluslart ve 6zel sektorle daha guiglii is birlikleri
yapmast tesvik edilebilecegi gibi 6zellikle yerel yonetimlerin okullara sagladiklar: destegin miktarint
ve ¢esidini glivence altina alan yasal diizenlemelere ihtiyac vardir. Okullara saglanacak destek yerel

yonetimlerin inisiyatifinden ¢ikarilip zorunlu goérevler arasinda yer almalidir.

Kamu-6zel sektor is bitligi artirilarak, dezavantajli okullara sponsor destekleri artirilmali,
sivil toplum kuruluslari, okullar aracihigr ile gerceklestirdikleri resim siir yarismalart gibi sosyal

sorumluluk projeleri yerine bu alanda sosyal sorumluluk projeleri gelistirmeye tesvik edilmelidir.

Okulun bulundugu ¢evrenin, okulun gelir durumu tizerinde belirleyici bir rol oynadigt g6z
ontinde bulundurularak egitimde firsat esitsizligine neden olabilecek etkenlerin 6ntine gegebilmek

icin dezavantajli bolgelerdeki okullarin destek miktarlart artirlmalidir. Kirsal ve dezavantajh
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boélgelerdeki okullara daha fazla kaynak aktaridmali; bu boélgelerde kaynak olusturma baskis

azalttlmalidir.

Okul mudiirlerinin finans yo6netimi ile ilgili sorumluluklar1 ve bu konuda

kargilagtiklari sorunlar baglaminda bakildiginda;

Okul miudirlerinin mali kaynaklarin yonetimi ile ilgili karsidastiklari sorunlar, mudurlerin
yalnizca yonetsel degil, ayn1 zamanda mali yiiktimlilikler agisindan da biyiik bir sorumluluk altinda
olduklarint gostermektedir. Okul midirlerinin bu gorevlerini etkili bir sekilde yerine getirebilmeleri

icin esnek biitce kullanimina ve egitim odakli yonetim modellerine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Egitim sisteminin strdurtlebilir  bir sekilde iyilestirilmesi ig¢in, midirlerin mali
sorumluluklarini destekleyecek daha giiclii destek mekanizmalari olusturulmalidir. Odeneklerin
kullanimindaki katt kurallar gevsetilerek midirlerin ihtiyaglara gore harcama yapabilmesi
saglanmalidir. Okul miudirlerine, kaynaklarin kullaniminda daha fazla esneklik ve inisiyatif
taninmali, hesap verme yikimlialigh bu yetkilerle dengelenmelidir. Okul mudtrt ek kaynak

yaratmak Uzere mevzuat dist uygulamalara basvurmak ve risk almak durumunda birakilmamahdur.

Zamanlarinin ve enerjilerinin 6nemli bir kismini egitim Ogretim strecleri yerine mali
kaynaklarin yonetimine ayirmak durumunda kalan okul mudurleri, mali yonetim ve biitge
planlamasi konusunda diizenli olarak egitilmeli ve teknik destek almalidir. Diger yandan okullarda,

mali isleri yonetmek tzere uzman personelin istthdam edilmesi disiinilebilir.

Okul Aile Birligi ve diger paydaslar, mali siireclere daha fazla dahil edilerek, hesap verme
sturecinin paylastlmast saglanmalidir. Okul Aile Birligi kaynaklarinin yonetiminde okul midiiriiniin
yetki ve sorumluluklart “Davul birinin boynunda, tokmak bir baskasmmn elinde ...” halk deyiminde
ifadesini bulmaktadir. Bu ise yine gereksiz is ylkiine sebep olmaktadir. Bu nedenle okul
mudurlerinin Okul Aile Birligi is ve islemlerinde de yetki ve sorumluluklarini dengeleyici

diizenlemelere ihtiya¢ bulunmaktadir.

Ust yonetimler bagislar ve okullara destek

konusunda kamuoyuna yaptiklart agiklamalarda gerceket bir
Okul miudiirlerinin mali
yaklagim sergilemelidir. Aksi yonde yapilan agiklamalar okul sorumluluklarini

desteklemek i¢in esnek

biitce kullanimina olanak
olan iletisimlerine olumsuz yansimakta, hatta zaman zaman taninmali ve hesap

midirlerinin egitim liderligi sifatlarini zedeleyerek velilerle

verebilirlik yetkiyle
dengelenmelidir.

isnada varan sOylemlere sebebiyet vermektedir. Bu tir

yaklagimlar, hem  okul miditlerinin  moral  ve

motivasyonunu disirmekte hem de okullarin ihtiyaclarin
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karsilamak icin gereken desteklerin azalmasina yol agmaktadir. Gergekei ve destekleyici agtklamalar

hem velilerle hem de diger bagiscilarla daha gtcli bir is birligi ortami olusturabilir.

Tablo 11: Oneriler

Kamu-Ozel Sektor V" Dezavantajli okullar i¢in sponsor destekleri ve sosyal sorumluluk
Is birligi projeleri artirilmalidir.
/ . . . .. . . .
Midiirlerin Yetki ve Muc.lur”lere.esne"k but(;.e kullanimi ve harcama yetkm vervllrnehdm
V" Mali yénetim siireglerinde uzman personel istthdami saglanmalidir.
Destek g 1 oL .
. v" Okul miidiitlerine mali yénetim egitimi ve teknik destek
Mekanizmalari §
saglanmalidir.
Paydas Katilimi ve V" Okul Aile Birligi ve diger paydaslar, mali siireclere daha fazla dahil
Seffaflik edilmelidir.
V" Midiitlerin mali siireclerdeki yetki ve sorumluluk dengesi
iyilestirilmelidir.
Gergekgi Iletigim ve V" Ust yonetimler bagislar ve destekler konusunda gercekei agiklamalar
Kamuoyu yapmalidir.
Yaklagimlart V' Midiitlerin egitim liderligi rolleri zedelenmeyecek sekilde kamuoyu

bilgilendirmesi yapilmalidir
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Okullarda Finansal Yonetim
ve Biitce Sorunlari

Okul Yoneticileri Dernegi'min énemli ¢alismalarindan biri de her yil
diizenli olarak yayimladigimiz Tiirkiye Okul Yoneticileri Raporu
(TOYR) serisidir. Bu raporlarla, Ttirkiye’de okul yoneticiligi meslegini
gliclendirecek bir ekosistemin inga edilmesine katkida bulunmayi
amacghyoruz. Raporlariniz, sahadan elde edilen verilerin bilimsel
degerlendirmelerle analiz edilmesi, meslegin mevcut durumunun

bir fotografinin ¢ekilmesi ve politika yapicilara rehberlik edilmesi
amactyla hazirlanmistir. Ayni zamanda, meslektaslarimiza ve bu
alanda kariyer yapmay1 diisiinen adaylara yon gosterici bir kaynak
olmay1 hedeflemektedir.

Bugtine kadar hazirladigimiz raporlar:

* 2019: Tiirkiye’de ve Diinyada Okul Yoneticiligi

* 2020: Okul Yoneticilerinin Giinliik, Sosyal ve Mesleki Hayatlar
* 2021: Okul Miidiir Yardimailar:

* 2022: Doktorali Okul Yo6neticileri

* 2023: Kadmn Okul Yoneticisi Olmak

Tiirkiye Okul Yoneticileri Raporu serisinin 2024 temasi, devlet
okullarimn finansal yonetim siirecleri ve biit¢e sorunlari tizerine
odaklanmustir. “Okullarda Finansal Yonetim ve Biitce Sorunlari -
Egitimde Esitsizlik Cikmazi: Devlet Okullarinda Yetersiz Biitcenin
Bedeli ve Okul Miidiirlerinin Tasid1g1 Yiik” adli altinci raporumuzda,
okullarmn finansmanla ilgili yapisal sorunlarin, okul miidiirlerinin
bu stireclerde tistlendikleri kritik rol ve sorumluluklar: ele aldik.
Ayrica, mevcut sorunlarm ¢oziimiine yonelik 6neriler gelistirerek,
kamuoyunun ve karar alicilarin dikkatine sunmay1 amagladik.
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